TREN MAYA
La ONU pide

GABRIELA SOTOMAYOR

elatores especiales de la
ONU expresan su “grave
preocupacién por los posibles
impactos del llamado Proyecto
de Desarrollo Tren Maya para
las comunidades indigenas,
que podrian verse afectadas en sus
derechos territoriales, su derecho a no ser
desalojadas y su derecho a la salud, entre
otros, en los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo”.

En un documento enviado al gobierno
de Andrés Manuel Lopez Obrador, al que
este semanario tuvo acceso, sefnialan: “Nos
preocupa ademas la informacién que in-
dica que el estudio de impacto ambiental
haya sido inadecuado, conllevando ries-
gos de danos ambientales por las activida-
des del Proyecto de Desarrollo Tren Maya
causados por la contaminacién e impac-
tos negativos a la biodiversidad y el agua”.

Y recalcan: “Se recuerda que los proce-
sos de consulta indigena deben asegurar
la debida representatividad de los pueblos
y comunidades indigenas”.

Si no se cumplio el requisito de obtener
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el consentimiento previo, libre e informa-
do de pueblos indigenas de la regién para el
proyecto, ademas de violar el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Traba-
jo (OIT), el gobierno puede haber incurrido
en violacion de la Declaracion de la ONU so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
otros tratados signados por México.

Firman el documento los relatores
especiales José Francisco Cali Tzay, en
materiadederechosdelospueblosindigenas;
David R. Boyd, sobre el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible; Balakrishnan Rajagopal, para
una vivienda adecuada; y Mary Lawlor,
sobre la situacién de los defensores de dere-
chos humanos.

También lo suscriben Cecilia Jime-
nez-Damary, relatora especial sobre los
derechos humanos de los desplazados in-
ternos, y Clement Nyaletsossi Voule, so-
bre los derechos a la libertad de reunién
pacifica y de asociacion.

En su documento, los expertos de la
ONU cuestionan:

“El 17 de abril de 2020, el presidente
de la Republica anuncié que los tramos
del proyecto ferrocarril del Tren Maya que

van de Tulum, Quintana Roo, a Escarce-
ga, Campeche, cruzando la Reserva de la
Biosfera de Calakmul seran construidos
por la Secretaria de la Defensa Nacional.
Al respecto habria preocupacién y dudas
sobre la pertinencia de la participacion de
las Fuerzas Armadas en una obra publica
que no es de emergencia.”

De plano acusan que el “uso de los mi-
litares para tareas de orden civil en terri-
torios indigenas ha significado mayores
violaciones a derechos humanos” y piden
explicar esa decision, tomando en consi-
deracién el articulo 30 de la Declaracion
de la ONU sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, que establece:

“No se desarrollaran actividades mili-
tares en las tierras o territorios de los pue-
blos indigenas, a menos que lo justifique
una razon de interés publico pertinente o
que se haya acordado libremente con los
pueblos indigenas interesados, o que és-
tos lo hayan solicitado.

“Los Estados celebraran consultas efi-
caces con los pueblos indigenas interesa-
dos, por los procedimientos apropiados
y en particular por medio de sus institu-
ciones representativas, antes de utlizar




Varios relatores especiales de Naciones Unidas enviaron
al gobierno de México un documento en el que exponen
su “grave preocupacion” por los eventuales efectos ne-
gativos de la construccion del Tren Maya en las comuni-
dades indigenas. Seialan, entre otros aspectos, que los
estudios de impacto ambiental son inadecuados, que la
consulta a los pobladores no cumplid con los estandares
internacionales y que los activistas que se oponen al me-
gaproyecto son objeto de ataques. Cuestionan ademas la
participacion de las Fuerzas Armadas en la realizacion
de esta obra en territorios indigenas, lo que, advierten,
puede derivar en violaciones a los derechos humanos.

Consulta. Anomalias

sus tierras o territorios para actividades
militares.”

En vista de ello, los relatores urgen al
gobierno mexicano a informarles sobre
“las medidas previstas” para realizar estu-
dios de impacto social, cultural, ambiental
y de derechos humanos, asi como la forma
en que se asegura que sean independien-
tes e imparciales y que en ellos participen
las comunidades indigenas; todo ello “de
acuerdo a los objetivos y estandares inter-
nacionales relativos a los derechos de los
pueblos indigenas”.

“En particular”, pretenden conocer “la
metodologia... para desarrollar tales pro-
cesos de consulta, su alcance y objetivo,
asi como... para asegurar que la informa-
cion sera accesible” a las comunidades.

Tras cuestionar si se exploraron “to-
das las alternativas posibles al desalojo”
de las poblaciones y, si es el caso, detallar
cuales fueron esas propuestas y por qué
no se consideraron viables, piden “indi-
car qué procedimientos y recursos legales
estan disponibles para residentes que de-
seen impugnar el desalojo”.

Ademas, los expertos piden también
informes sobre las medidas tomadas ante

la emergencia sanitaria por el covid-19 y
como se garantizard una consulta justaen
ese contexto.

En suma, el grupo de relatores espe-
ciales pide al gobierno mexicano infor-
macién sobre lo que hace “para asegurar
que los derechos de los pueblos indige-
nas sobre sus tierras, territorios y recur-
sos naturales, conforme a las obligaciones
internacionales de México en materia de
derechos humanos, seran observadas” en
los procesos relacionados con la adquisi-
cién de tierras para el Tren Maya.

Ataques a defensores

Los expertos de la ONU acusan ataques
a defensores de los derechos humanos
que han interpuesto alguna accién legal,
“a través de la criminalizaciéon, el sefia-
lamiento y la difamacion, la negacién de
su identidad indigena y la descalificacién
de su trabajo, lo cual habria resultado en
agresiones directas y un creciente estado

Las vias. Impacto comunitario

INFRAESTRUCTURA

de temor ante posibles actos de violencia
en su contra y persecucién judicial”.

“Estos actos se habrian extendido en
contra de organizaciones de la sociedad
civil que les estan prestando apoyo y ase-
soramiento juridico en sus reclamos y se
habrian dado denuncias e intento de uso
del derecho penal para obstaculizar el le-
gitimo derecho a promover y proteger los
derechos humanos y hacer uso de los re-
cursos legales disponibles.”

Ese clima adverso se agrava, dicen
los funcionarios de la ONU, con “actos de
hostigamiento contra quienes requieran
mayor informacién, mas tiempo para su
decisién o expresen su disconformidad
con el desarrollo del proyecto”.

Raphaél Viana, portavoz del Internatio-
nal Service for Human Rights (ISHR), dice a
Proceso que “la discrepancia entre los com-
promisos de México a nivel internacional y
la accién o inaccién del gobierno frente a
ataques sistematicos a ambientalistas, fe-
ministas y otras personas defensoras de
derechos humanos, resulta alarmante.

“El mismo Estado que ratifica el im-
portantisimo Acuerdo de Escaz(, no pue-
de permitirse paralizar financieramente
a su mecanismo nacional de proteccién
para defensores y periodistas, o tener a su
mas alto mandatario difamando publica-
mente a organizaciones y activistas que
documentan el impacto del Tren Maya.”

Y anade: “Como futuro miembro del
Consejo de Derechos Humanos, México se
ha comprometido a trabajar con la ONU y
con la sociedad civil para reforzar mecanis-
mos de proteccion a periodistas y personas
defensoras, reconociendo su rol fundamen-
tal en mantener una democracia saludable.

“México debe cumplir con sus prome-
sas internacionales, empezando por res-
tablecer los fideicomisos publicos a su
mecanismo de proteccién y cumplir con
todos los estandares internacionales en
derechos humanos antes de proseguir con
el proyecto del Tren Maya.” »
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Violaciones
al derecho a la consulta

El documento de los relatores, enviado
también a la sede de ONU-Habitat, obser-
va que la consulta llevada a cabo en no-
viembre y diciembre de 2019 por el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (Fona-
tur), el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI) y la Subsecretaria de De-
sarrollo Democratico, Participacién So-
cial y Asuntos Religiosos de la Secretaria
de Gobernacién, se llevé a cabo “cuando la
decisién ya estaba tomada”.

Durante esa consulta “no se presen-
t6 informacién completa, adecuada e im-
parcial sobre el proyecto y sus impactos
potenciales, al no haberse realizado los
estudios necesarios de impactos ambien-
tales y sociales... Las asambleas se cen-
traron en los beneficios que el proyecto
traeria a la poblacién de la region, una po-
blacién que sufre histéricamente por gra-
ves carencias en el goce de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales”.

Recuerdan que la Oficina en México
del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos que acompafié el pro-
ceso de consulta “habria constatado algu-
nas violaciones al derecho a la consulta y
consentimiento previo, libre e informado
y expresado su preocupacién al respecto”.

Los expertos recuerdan que del 1al4 de
junio pasados, Lopez Obrador dio el “ban-
derazo” a los trabajos del Tren Maya en los
tres tramos de la fase 1, desde Palenque,
Chiapas, hasta Izamal, Yucatan, que pasa-
rian también por Tabasco y Campeche.

El 16 de junio 2020 el Fonatur presentd
una Manifestacién de Impacto Ambiental
(MIA) de los primeros tres tramos corres-
pondientes a la fase 1 ante la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat), reiterando que “no tiene
la obligacién de solicitar una autoriza-
cién ambiental, toda vez que no se trata
de una obra nueva, sino de rehabilitacién
y mantenimiento para mejorar la seguri-
dad operativa”.
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El megaproyecto

La Semarnat no dio tiempo suficiente
(hasta el 30 junio) para que comunidades,
organizaciones de la sociedad civil y aca-
demia enviaran comentarios al documen-
to del Fonatur, que “consiste en mil 900
cuartillas y sin acceso a todos los anexos.
No hubo una versién reducida y simplifi-
cada, culturalmente adecuada ni una tra-
duccién a idiomas indigenas”.

Segun los funcionarios internaciona-
les, faltaron informes oficiales sobre la ge-
neracién, manejo y disposicién final de
residuos sélidos, sobre cémo el Tren Maya
afectaria ala flora y la fauna amenazadas
oen peligro de extincidn, la disponibilidad
de agua y la generacién de residuos.

Se detect6 igualmente la ausencia de
datos para determinar el impacto del pro-
yecto (en particular matriz de cribado y
matriz de valoracién de impacto) y la fal-
ta de estudios, como el geclégico en pun-
tos criticos de zona de karst, en el tramo 3,
donde se ubica la franja del “anillo de ce-
notes” y el crater de Chicxulub.

Expresan dudas sobre la MIA en la que
no se prevén afectaciones en zonas ar-
queoldgicas, de monumentos histéricos,
humedales o vegetacién de manglar y ce-
notes, entre otros, “toda vez que las activi-
dades se lleven a cabo dentro del derecho
de via ferroviaria existente”.

Los expertos de la ONU argumentan:
“Aunque se cuente con derecho de via en
parte de los tramos del Tren Maya, el pro-
yecto es nuevo pues implicara remover y
sustituir cientos de kilémetros de rieles
y durmientes, aptos para un tren aproxi-
madamente 10 veces mas rapido, mas pe-
sado y con un trafico mas intenso”.

Ademas, remarcan que el proyecto in-
cluye la construccién de estaciones, las
urbanizaciones y los polos de desarrollo
no contemplados en la MIA.

Segun la informacién recibida por la
ONU, “los impactos socioculturales serian
atn mas subestimados: faltarian estudios
de flujo de migraciéon interna, que inclu-
ya una evaluacion de los desplazamientos
y expulsiones debidos a la obra y la atrac-

cion de poblacion a otros centros, entre
otros impactos, asi como no habria eva-
luacién de los riesgos de pérdida cultural
e histérica de los pueblos indigenas”.

Derecho a la tierra

Otro tema de preocupacion es la adqui-
sicién de los terrenos para la instalacién
del proyecto, que supondria una modifi-
cacion del régimen de tenencia y propie-
dad de la tierra, lo cual podria perjudicar
los derechos de los pueblos indigenas so-
bre sus tierras.

Las areas ejidales donde se instala-
ran las lineas férreas y polos de desarrollo
se obtendran por medio de un Fideicomi-
so de Infraestructura y Bienes Raices, ins-
trumento financiero sujeto al mercado de
valores, por lo que se usa para financiar
inversiones inmobiliarias.

Fonatur plantea “la incorporacién de
los ejidatarios como socios, a través de la
aportacion de sus tierras, al fideicomiso
Tren Maya. Esto implicaria que la tierra se
vuelve propiedad del fideicomiso, los pro-
pietarios individuales o comunitarios se
vuelven accionarios y los terrenos serian
utilizados por inversionistas para cons-
truir la infraestructura relacionada con el
proyecto”.

En este plan, los propietarios de las
tierras podran obtener la renta deriva-
da del uso de las tierras y mantener su ti-
tularidad. “Sin embargo, este tema no se
desarroll6 en la sesién informativa de la
consulta y no resulta claro si a miembros
de comunidades indigenas afectadas se
les ha proporcionado informacién clara y
precisa sobre el fideicomiso y la natura-
leza de los riesgos que pudiera implicar”,
observan los expertos de la ONU.

Entre esos riesgos mencionan “la pri-
vatizacion de propiedades comunales y
los factores que pudieran incidir en las
ganancias previstas, en su capacidad de
poderrecuperar sus tierras y de poder reti-
rarse del fideicomiso, si asilo desean”. Las
dudas surgen a partir de informes de que
“desde unos afios atrds, sectores politi-
cos y empresariales con conocimiento
del proyecto habrian adquirido terrenos a
precios muy bajos que presuntamente se-
rian utilizados para el proyecto”.

Y aunque el Fonatur aseguré que no ha-
bra desalojos forzosos ni expropiacion, “se
comunico a estas relatorias que comunida-
des indigenas asentadas en proximidad de
las vias o donde se prevé la construccion de
los polos de desarrollo no recibieron infor-
macién sobre qué pasaria con ellas”.

Hasta el cierre de esta edicion el go-
bierno federal no habia respondido la
carta de los relatores de la ONU, fechada
desde el pasado 21 de septiembre. ®




