;QUE ES EL PIDESC Y QUE
DERECHOS GARANTIZA?

EL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LA ONU

UN RESUMEN PARA SOCIEDAD CIVIL

;QUE ES EL CDESC?

-

Adoptado en 1966, el Pacto
Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(‘PIDESC, 0 ‘ICESCR' por sus

siglas en inglés) es el principal
tratado internacional de derechos
humanos que protege los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Junto con la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles

y Polfticos, constituyen lo que se
conoce como la ‘Carta Internacional
de Derechos'. | 7| paises son parte
del PIDESC, a excepcidn de paises
como Estados Unidos, Arabia Saud;,
Malasia, Mozambique, Botsuana

o Cuba.

Aunque hay dos Pactos distintos

que protegen los derechos

civiles y polfticos, y los derechos
econdmicos, sociales y culturales,
todos ellos son derechos humanos
interdependientes e indivisibles:
no se puede disfrutar plenamente de
un conjunto de derechos sin el otro.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (‘CDESC’
0'CESCR), por sus siglas en inglés) es uno de los diez Organos de
Tratados, los comités de la ONU encargados de supervisar la aplicacién
de los nueve principales tratados de derechos humanos y sus protocolos
por parte de los Estados que los ratifican. Estos ‘guardianes’ de

las convenciones de derechos humanos de la ONU estdn compuest
por expertas y expertos internacionales e independientes en derechos
humanos. Dado que emanan de tratados vinculantes que los Estados han
ratificado voluntariamente, se consideran drganos ‘cuasi judiciales’.

Creado en 1985, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales es el drgano que
supervisa la aplicacion del
PIDESC. Estd compuesto por
0s 18 personas expertas que

se relinen dos veces al afio en
Ginebra en sesiones de tres
semanas cada una.

El CDESC es una herramienta indispensable para las personas defensoras de los derechos humanos
y los grupos de la sociedad civil que trabajan para promover y proteger los derechos econémicos,
sociales y culturales, incluyendo dreas relacionadas como empresas y der=echos humanos, derechos
ambientales y justicia climdtica, o el derecho a la tierra y el territorio. El Comité puede:

Examinar peridédicamente
el cumplimiento y

la aplicacion de los
derechos consagrados

en el Pacto por parte de
un pais, sefalando vacios
en la proteccién de los
derechos y formulando
recomendaciones
concretas.

Desarrollar jurisprudencia
y reforzar las normas
internacionales sobre

la proteccidn, promocion
y realizacion de los
derechos econdmicos,
sociales y culturales, a
través de ‘Observaciones
Generales’ sobre el Pacto.

Adjudicar denuncias de individuos
0 grupos cuando se hayan agotado
los recursos internos, o incluso
realizar investigaciones in situ — pero,
como con cualquier drgano de
tratado, el gobierno debe haber
aceptado la competencia del Comité
de hacerlo, (ratificando un protocolo
especifico en el caso del CDESC).
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A CONTINUACION UN RESUMEN DE LOS PRINCIPALES DERECHOS CONSAGRADOS EN EL ICESCR:

e A
Derecho a la autodeterminacién: para que cada pueblo pueda Atencién: El Gobierno puede limitar estos derechos, pero sdlo si estas
determinar libremente su estatus politico y perseguir su desarrollo limitaciones estdn escritas en una ley, respetan el contenido esencial de

L econdmico, social y cultural. estos derechos y tienen como objetivo proteger el bienestar publico.

J
El Pacto establece obligaciones especificas para el Estado a la hora de promover y proteger los derechos econdmicos, sociales v culturales: )
Realizacién progresiva: el gobierno debe constantemente No discriminacion: el gobierno debe Obligaciones extraterritoriales: el gobierno tiene
adoptar medidas legislativas y de otra indole, y garantizar el disfrute de estos derechos el deber de garantizar, como minimo, el respeto de los
maximizar todos sus recursos disponibles, para realizar sin discriminacion de ningdn tipo, en derechos econdmicos, sociales y culturales en relacion con
progresivamente dichos derechos. Esto también implica que particular asegurando la igualdad de las operaciones realizadas fuera de su territorio por actores
no puede haber retroceso en el goce de los derechos. derechos entre hombres y mujeres. sobre los que tiene un control efectivo, incluidas las empresas.
N J
DERECHOS SOCIALES DERECHOS ECONOMICOS
Vida familiar: derecho a Derecho a la salud: su gobiemo debe Derecho al Derecho a condiciones Derechos sindicales:
elegir si se casa y con quién. Su  garantizar a todo el mundo el nivel mds Derecho trabajo: a ser  justas y favorables en incluyen el derecho
gobierno debe protegerala  afto posible de salud fisica y mental, ala libre de elegir el trabajo: incluye un a formar y afiliarse
familia, y proporcionar especial mediante la reduccion de la mortalidad securidad su trabajo salario justo que le permita  libremente a un
proteccion a las madres infantil, la preservacién del medio soﬁial i y a defender a usted y a su familia vivir sindicato, y el derecho
durante el embarazo,y a los ambiente, la prevencion y el tratamiento (incluido sus derechos decentemente, la igualdad de a la huelga; pero el
nifios contra la explotaciény  de enfermedades y pandemias, y la ol <eoUro en el trabajo. Su’ remuneracidén portrabao  Gobierno puede limitarlos
el trabajo infantil. creacion de sistemas sanitarios de hé digco) gobierno debe  de igual valor,seguridad y ~ para las fuerzas armadas, la
Derecho a un nivel de calidad, con disponibilidad, aceptables, proporcionar salud en el lugar de trabajo, policia, el servicio pdblico, 0
vida adecuado: incluye los asequibles y accesibles para todos. apoyo técnico  vacaciones pagadas, descanso para proteger la segurjda}d
derechos a la alimentacién, Derecho a la educacién: incluye Y profesional y tiempo libre. nacional o el orden publico.
al agua y al saneamiento, la educacién primaria gratuita y
y el derecho a la vivienda.  obligatoria, la educacidn secundaria DERECHOS CULTURALES
Todos los gobiernos, individual - disponible y progresivamente gratuita, Usted tiene derecho a Los cientificos, autores vy artistas El gobierno
y colectivamente, deben y la educacion superior disponible participar en la vida tienen derecho a que se debe preservar,
hacer todo lo posible para en funcion de la capacidad. Su cultural y a beneficiarse  protejan sus obras y a disfrutar desarrollar y difundir
garantizar que nadie pase gobierno debe desarrollar y mejorar del progreso cientifico de la libertad de investigacion la ciencia y la cultura

hambre. continuamente el sistema escolar: y sus aplicaciones. cientifica y actividad creativa. ~ para todos.



;COMO SE LLEVA A CABO UNA REVISION?

El trabajo principal de supervision del CDESC se realiza a través de un
proceso de informacion que sigue varias etapas - jy la buena noticia es que
la sociedad civil tiene un papel clave en todas ellas!

I. El Estado por ser examinado prepara
un informe estatal a nivel nacional.

2. El Comité convoca una pre-sesion para preparar una lista de
preguntas adicionales (llamada ‘Lista de Cuestiones’ o ‘Lol' por sus
siglas en inglés) con las cuales solicita mds informacion al gobierno. La
eleccion de preguntas se basa tanto en el informe del Estado como
en la informacidn proporcionada por los grupos de la sociedad civil.

Atencion: Para agilizar el proceso, el Comité estd
avanzando hacia un ‘Procedimiento simplificado de
presentacion de informes’, en el que algunos Estados
pueden presentar un Unico informe que responda
a una ‘Lista de cuestiones previa a la presentacion de
informes’ (o ‘LolPR’ por sus siglas en inglés), preparada
por el Comité durante su perfodo de pre-sesion.

3. Luego de que el Gobierno responde a estas preguntas
adicionales, el Comité convoca una sesion de revision formal, una
reunion publica en la que evalla la aplicacion por parte del Estado

de los derechos protegidos en el Pacto, a través de un didlogo
constructivo con el gobierno. También en este caso, el Comité tiene
en cuenta las aportaciones del gobierno y de la sociedad civil.

4. Tras las deliberaciones, el Comité emite una lista de
recomendaciones en un documento de sintesis llamado
‘Observaciones finales’. El CESCR identifica hasta tres de
estas recomendaciones que considera que el gobierno debe
implementar de forma prioritaria en los dos afios siguientes.

5. Al cabo de dos afios, el Estado debe presentar un informe de
seguimiento sobre la aplicacidn de las recomendaciones prioritarias.
A continuacién, el Comité lo evaluard durante una de sus sesiones,
hard una ‘valoracidn'y enviard una carta de seguimiento al gobierno.

Atencion: jel Comité no empezd
a aplicar este "procedimiento

de seguimiento" hasta 2017!

? ¢ Tiene preguntas? Haga clicaqui para obtener mas informacio
sobre el proceso de revision de los Organos del Tratado.

Normalmente, todo el proceso de revisién puede durar hasta
mas de dos afios, pero desde el estallido de la pandemia
de Covid-19, el Comité ha tenido que reducir drasticamente
el numero de revisiones de los Estados, y ha dado prioridad
a las actividades que no requieren una interaccion en directo
con el Estado, como la adopcion de la Lista de Cuestiones.
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;COMO PUEDO PARTICIPAR?

La sociedad civil desempefia un papel fundamental a la hora de
proporcionar informacion al Comité y supervisar la aplicacién de
las recomendaciones. A continuacion presentamos cuatro maneras
para participar en el examen de un pais por parte del CDESC -
ino olvide consultar los préximos plazos para su pais aquil

Vs

I) Documentacion y andlisis: puede reunir pruebas de los esfuerzos de su
gobierno por proteger derechos, pero también de las violaciones y abusos
de esos. A continuaciéon, puede comparar lo que ha documentado con:

Observaciones finales de la dltima revision.

El informe del Estado, incluido el ‘Documento Basico Comudn’, un informe
genérico sobre la situacién de los derechos humanos en un pais.

Las preguntas adicionales del Comité en la Lista de Cuestiones,
y la respuesta del Estado.

Informes y cartas de seguimiento (a partir de 2017).

~N I. No olvide los

plazos (consulte

las actualizaciones

periddicas aquf)

e Lista de cuestiones:
2 meses antes
de la pre-sesion.

e Revision del
Estado: | mes
y medio antes
de la sesion.

*  Seguimiento:
4 semanas antes
de la sesidon en la
que se considerard
el informe de
seguimiento.

J L

2. Sea conciso - Mantenga

el contenido breve y sencillo,
incluyendo referencias

y fuentes pertinentes, y analice
especificamente los derechos
y disposiciones del Pacto.
Debe estar redactado en
alguno de los seis idiomas

de la ONU, con un resumen
en inglés si se escribe en

otro idioma. Envielo a través
de la plataforma en linea
dedicada a las presentaciones
de las ONG al Comité en este
enlace, o pdngase en contacto
con nosotros si tiene problemas
de seguridad digital.

I) Presentacion del informe: puede comunicar sus conclusiones al Comité por

escrito, en particular donde la informacidn del gobierno es inexacta o inexistente.

Los informes se hacen publicos en el sitio web del CDESC, a menos que se solicite
expresamente que no se haga. Tres consejos importantes que debe recordar:

3. Forme dlianzas —
puede hacer

un crowdsourcing

de la informacion,
compartir la carga
de la redaccion

y ganar mds tiempo
de intervencidn
durante los briefings
con el Comité.

4. Haga clic aquf
para ver mas
consejos y ejemplos
para las ONGs.

IV) Divulgacion y uso de informes en la incidencia - Tanto su informe como las
recomendaciones del Comité son importantes herramientas de incidencia: después de este
largo proceso de revision, no olvide hacer el uso mads estratégico posible de ellas:

Procure que otros conozcan
las Observaciones Finales
y su informe, incluidos
otros grupos de la
sociedad civil, medios
de comunicacion, el
mundo académico,

Incorpore las recomendaciones del Comité
a su trabajo de incidencia nacional, ya sea
en su estrategia de comunicacion o en
sus esfuerzos de litigio estratégico: en
muchos paises, estas recomendaciones
pueden ser debidamente
consideradas por los tribunales.

Reutilice el informe y las
recomendaciones pertinentes
en presentaciones a otros
drganos de derechos
humanos, como los
Procedimientos Especiales o el
Examen Periddico Universal.

Ill) Ejercer presién sobre el Comité - Adicional
a los informes escritos, puede informar oralmente al Comité
sobre sus hallazgos, tanto en la fase de Lista de cuestiones
como en la de revisidn, y animarles a que examinen
un dmbito especifico de derechos. Para ello, puede:

Unirse a las reuniones pUiblicas
para la sociedad civil - aseglrese
de ponerse en contacto con
la Secretana del CDESC
mediante cescr@ohchrorg

Solicitar reuniones privadas con
los miembros del Comité, en
particular si sabe quién serd
el Relator o los miembros del
‘Grupo de Trabajo’ de su pais.
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;QUE HA DICHO EL CDESC SOBRE CHINA?

4 )
China ratificé el PIDESC relativamente tarde, en 2001. Al hacerlo, el gobierno también emitié una reserva - una declaracion en la cual no
reconoce la obligacién de cumplir ciertas disposiciones del tratado, sobre el derecho a formar y afiliarse a sindicatos. Tampoco ratifico
L el Protocolo Facultativo del Pacto, que permitiria al Comité recibir quejas individuales y grupales, o realizar investigaciones sobre violaciones graves. )
(" )
El altimo examen de China tuvo lugar en 2014. En sus Observaciones Finales, . , . .
las principales dreas de preocupacién del Comité fueron: Desalojos forzo;o;: adoptar mmed@tamentg todas'las medidas para poner fin
a todas las expropiaciones que no sigan normas internacionales de derechos humanos;
Independencia judicial: adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la plena garantizar el derecho de apelacidn, un remedio adecuado y compensacidn, y la consulta
independencia e imparcialidad del poder judicial. El Comité expresd su preocupacion  efectiva antes de cualquier reubicacion. El Comité lamenta que China no haya aplicado
por los ‘vacios bésicos en la independencia del poder judicial’ una recomendacion anterior y estd ‘seriamente preocupado’ por los informes sobre
Empresas y derechos humanos: establecer un marco normativo claro para Miles de desalojos forzosos.
las empresas que operan en China; y adoptar medidas legislativas y administrativas  Reasentamientos de personas némadas: detener inmediatamente el reasentamiento
adecuadas para que las empresas gestionadas desde China rindan cuentas por  forzoso de los pastores ndmadas de sus tierras tradicionales, y la reubicacién forzosa
las violaciones cometidas en el contexto de proyectos fuera del territorio chino. para los residentes rurales.
No discriminacién: adoptar una amplia legislacion contra la discriminacion y redoblar  perechos culturales: garantizar el derecho irrestricto de las minorfas étnicas a disfrutar
los esfuerzos para luchar contra la discriminacién de las minorfas étnicas, en particular plenamente de su identidad cultural y del uso y la practica de su idioma. El Comité estd
en las regiones occidentales de China. preocupado por las ‘severas restricciones’ a los derechos culturales de las minorfas
Hukou: intensificar los esfuerzos para abolir el sistema de registro de hogar ‘hukou'. étnicas, en particular a los tibetanos y uigures, y a la educacion en sus idiomas.
Derechos sindicales: modificar la Ley de Sindicatos para permitir a los trabajadores ~ Personas defensoras de los derechos humanos: proteger a las personas defensoras
formar libremente sindicatos independientes; y reconocer el derecho a la huelga. de los derechoshumanos y laborales y alos abogados de cualquier forma de intimidacion,
L . . - . amenaza o represalia; investigar a fondo todas las denuncias de represalias y abusos,
Plaplflcgcmn familiar: revisar las polfticas para gzlaran.Uzar que to;lps Ipuedaln y llevar a los autores ante la justicia. El Comité estd preocupado por los casos
decidir libre y responsablemente el nimero y el espaciamiento de sus hijos; impedir ‘represion y represalias’ contra los defensores de los derechos econdmicos, sociales
y penalizar el uso de los abortos forzados vy la esterilizacion como politicas de control y culturales.
de la natalidad; y garantizar una salud sexual y reproductiva adecuada a la edad.

N\ J
4 )
El Comité emitié recomendaciones al gobierno de Hong Kong en dreas como:

No discriminacion: adoptar una amplia legislacion contra la discriminacién; eliminar la discriminacidn generalizada contra los migrantes; y garantizar el disfrute no discriminatorio

de los derechos del Pacto para las personas LGBT.

Trabajadores domésticos migrantes: adoptar una legislacion que regule el trabajo doméstico y garantice la seguridad social, la igualdad de remuneracién y otros derechos
fundamentales; derogar la norma de las ‘dos semanas’; y establecer mecanismos para la denuncia de abusos y el control de las condiciones de trabajo.

Salud mental: adoptar una politica nacional de salud mental, que incluya legislacion y formacién del personal, para que los servicios de salud mental estén disponibles

y sean accesibles.

- J
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