
联合国经济、社会及文
化权利委员会 ���� 年
对中国的审查

CESCR 成立于 ���� 年，是监督《经济、社会及文化权利国际公约》（或“
ICESCR”）落实情况的机构。它由 �� 名专家组成，他们每年在日内瓦举行两
次会议，每次为期三周。

���� 年 � 月，CESCR 对中国、香港和澳门进行了第三次定期审查。这是委员
会自 ���� 年以来首次进行此类审查。来自民间社会的 �� 个利益攸关方参与
其中，然而只有不到一半 (��个) 可以被视为独立的民间社会团体或人权捍卫
者，其余都是政府组织的非政府组织 (或称 GONGOs)。 

CESCR 是人权捍卫者和民间社会团体不可或缺的工具，致力于促进和保护经
济、社会和文化权利，包括商业和人权、环境权利和气候正义，或土地权和少
数民族权利等相关领域。

什么是经济、社会及文化权利委员会 (CESCR)？

“新疆维吾尔自治区”的维吾尔族、哈萨克族、吉尔吉斯族、回族等非汉族少数
民族，“在广泛的经济、社会和文化人权方面受到严重、系统、大量和不当的限
制”

女性面临着巨大的性别薪酬差距，并在公共和私营部门的领导职位上争取代
表权

游牧民族（藏人）和牧民，他们被剥夺了“自由、事先和知情同意”和有意义地参
与扶贫和“生态恢复”政策的权利

香港也不例外，特别的挑战是持续存在的性别陈规定型观念，以及女性在高
层领导中的代表有限。

应保护 LGBTQI 个人和群体免受就业歧视、骚扰和仇恨言论

同样在香港，委员会敦促政府采取行动打击针对 LGBTQI 群体的歧视和仇恨
言论，包括开展提高公众意识的活动。

尽管有配额，但残疾人仍然面临就业障碍

农村户口持有人，他们应该在城市中获得平等的公共服务，包括社会保障、医
疗保健和教育

“较贫穷的内陆地区”的居民，他们的地方政府可以通过更好的资源共享来做
出改变

家庭生活和隐私权受到侵犯的趋势令人担忧，例如在维吾尔地区实施的“访
惠聚”或寄宿家庭计划，以及更广泛的大规模监视

在计划生育政策领域继续采取强制措施，进行强制堕胎和绝育，当局对此逍
遥法外，而受害者几乎没有或根本没有补救办法

扶贫计划，包括气候变化适应方案以及医疗保健的规定，未能有效解决生计
和成果方面的区域差异

对医疗保健系统的人力和物力资源造成的压力

专家表示，香港还应投资于抗疫恢复能力，包括身心健康服务。

即使在新冠疫情得到控制的情况下，各种被推迟的治疗产生的复合影响也可
能使薄弱的卫生系统负担过重

需要公开传达明确的政策和指令

与国际合作伙伴进行全面、及时和准确的合作以共享数据和信息的重要性

通过赋予普通话特权来“破坏少数民族的语言认同”的努力

强加于藏族儿童和社区的强制寄宿学校制度

加强对教育体系内外的文化和宗教表达与习俗的监管，以及对文化遗产遗址
的破坏

通过传统的审查制度和技术工具限制信息获取，阻碍了科学信息的共享，造
成了令学术自由不寒而栗的环境。

特别是在香港，《国安法》的影响关停了高等教育机构的言论自由，使学术自
由受到威胁，而对在线内容监控的担忧可能会限制对“科学进步”的享有。

自 ���� 年以来，委员会特别关注各国对新冠疫情的反应。专家们指出，在中
国突然取消其“新冠清零”政策之后：

在这两天的会议中，中国代表团就他们在三个司法管辖区推进经济、社会和
文化权利的工作提出了许多主张。他们还提供了一些信息，例如与律师执业
权有关的信息，香港《国家安全法》（NSL）的影响，以及海外保护人权的一些
案例研究。

审查的结果如何？

CESCR 的专家们提出了很多具体问题，包括敦促中国政府不要对向委员会提
供信息或参与审查的个人或组织进行报复。

委员会在被称为结论性意见的调查结果中承认进展有限，他们就政府应如何
确保保护受到威胁的经济、社会和文化权利提出建议。

结论性意见首先列出了需要加强权利保护的领域，作为更好地实施《公约》本
身的基础。这部分重点关注系统性和结构性问题，例如：

专家们特别关注香港，他们担心《国安法》可能被用来干预司法判决。

司法部门工作受到越来越多的政治干预，对经济、社会和文化权利的总体认识
不足

缺乏独立的监督机构，包括对建立国家人权机构的长期建议未采取行动

对独立非政府组织的过度限制以及缺乏对包括人权捍卫者和律师在内的民间
社会有利的环境

需要通过确保分类数据和基于人权的方法有效识别弱势群体来改进数据收集

这也适用于香港，联合国再次表示，平等机会委员会的授权过于有限，无法有
效发挥保障作用。

鉴于《国家安全法》，委员会提出有必要对因《国安法》或相关指控而被拘留者
的审判保持透明；充分尊重正当程序；以及国家安全热线等新治理或执法工
具的寒蝉效应。

对公司和投资者进行监管以确保对人权的尊重

国外侵犯人权行为受害者获得补救的机会

关于气候变化和发展援助的声明之间的矛盾

“一带一路”倡议和其他重大投资项目，特别是与债务有关的项目

符合人权标准并保护举报人的反腐败措施

与此相关的是关于政府如何利用国际合作和经济资源在其本国领土内和其
多边参与中实现经济、社会和文化权利的讨论。这里的关注点包括：

许多建议侧重于打击歧视的必要性，以及令人担忧的缺乏全面反歧视立法的
问题。根据《公约》，各国政府必须保证个人可以“不受任何形式的歧视”行使
公约详述的所有权利。这涉及专家列出的许多人群，包括：

在中国共产党控制的中华全国总工会的结构之外，工人无法自由组建和加入
工会。 尽管中国政府已对《公约》中有关工会权利的条款提出正式保留意见，
但这仍然是委员会关注的话题。

虽然在香港成立工会是可能的，但专家们担心现行法律会因《国安法》而恶化
，并正在被用来阻碍行使这项权利。

在香港，专家们提请注意外籍家庭佣工的情况，以及修改同住要求和缺乏最
低工资保护等立法的必要性。他们指出，与此同时应加强执法和监督。

有关强制或强迫劳动的报告，尤其是在新疆被剥夺自由的维吾尔人，但也源于
全国各地的劳动力转移计划

欠薪和危险或有辱人格的劳动条件，包括遭受性骚扰，并且在非正式工作和正
规部门监管不力的情况下，这种状况在恶化

自由选择工作的权利⸺以及与安全条件、公平工资、代表权、养老金和社会
保障相关的权利⸺构成了《公约》的三个独立条款。这些也是委员会关注的
重点，他们强调：

该公约在若干条款中概述了家庭生活权、适足生活水准权和可达到的最高健
康标准权。对此，专家们提请注意：

委员会收到了大量关于中国教育系统的信息，但总体上仍然对家庭这方面的
持续性支出感到担忧，包括弱势群体和/或农村地区的家庭。他们进一步注意
到对教育政策的负面影响和歧视性影响的担忧，包括：

同时，该公约保护文化生活，即要求各国政府采取措施实现“科学文化的保
护、发展和传播”。

一般而言，希望与条约机构（包括CESCR）真诚合作的政府会使用结论性意见
来帮助指导他们改进法律和政策以保护、尊重和实现人权。

应当呼吁中国政府遵守委员会的建议。

例如，值得注意的是，他们在与联合国机制合作的重要性和平等保护 LGBTQI 个人的权利
等问题上做出了公开可查的承诺。中国政府的这些官方声明虽然有些含糊，但是在医疗保
健、家庭生活和就业歧视等领域，也曾有助于为那些难以与相关政府部门打交道的团体提
供一条途径。

专家的建议可被视为是“具有法律约束力”的，因为它们旨在确保遵守具有约束力的条约。
中国政府是该条约的缔约国，因此有义务确保其在中国的有效实施。这意味着其他政府，尤
其是那些与中国进行人权对话的政府，应该重申期望中国政府采取具体步骤落实这些建议
⸺并抓住时机为正在进行的关于落实的讨论设定条件。

下一个“正式”步骤是审查的后续跟进，中国政府必须在两年后，即 ���� 年提交一份报告。
其中确定了三组特定的具有“优先”目的的建议，并且应该成为政府报告的重点，也是民间
社会提交补充信息的重点。

现在可以做什么？ 

结合审查本身的一些引述，结论性意见可以帮助民间社会更好地参与和借助媒体和新
闻报道来反映中国的人权问题。虽然进行审查的这一事实可能称不上是一个“故事”，却
可以成为非常有用的背景来强化记者讲述的其他故事⸺关于妇女权利和平等的故事；
新冠疫情；对该国的民间社会的镇压；或是受中国海外投资影响的社区面临的情况，尤
其是中国在气候危机的情况下仍在对煤炭进行投资。

在与各政府进行双边宣传倡导时，或在寻求与其他联合国机构或私营部门实体接触时，
联合国的结论性意见会具有很大的影响力。

一个国家和中国之间是否有贸易谈判？贸易协定、采购规则和许多其他框架通常需
要保障国际人权的最低标准。CESCR 对劳动条件、组织工会的权利，甚至中国政策
对环境和气候影响的关注可能会派上用场。

一个国家或联合国机构是否希望与中国合作，例如举办活动或会议？虽然我们经常
看到在妇女或儿童权利或残疾人权利问题上寻求共同点的意向，但 CESCR 明确指
出，在中国境内确保和促进这些权利存在着真正的局限性。

但那还要很久之后呢！在此期间该如何做 ？

介入上述任何问题或《公约》规定的任何其他权利的个人和团体，关于针对他们的报复，
中国政府在审查期间做出的承诺，以及专家们对这些报复可能仍然会发生的担忧，可以
有助于记录下向其他联合国人权机制报告的报复案件，这包括但不限于秘书长关于报
复问题的年度报告。

然而，许多维权者可能会发现，尝试使用 CESCR 审查及其结果直接与政府接
触是徒劳无功、适得其反甚至危险的。在这种情况下，仍然有一些选项可用于
帮助使审查为更广泛的宣传目的所用。

例如：

https://media.un.org/en/asset/k10/k10ledzwso
https://media.un.org/en/asset/k1v/k1vrez9w0u
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=2573&Lang=zh
https://academy.ishr.ch/learn/treaty-bodies/follow-up---what-do-the-treaty-bodies-do



