
联合国妇女权利
委员会����年
对中国的审查

CEDAW 成立于 ���� 年，是监督联合国妇女权利条约，即���� 年的《消除对
妇女一切形式歧视公约》（《公约》）执行情况的专家机构，中国于 ���� 年批准
了该公约。它由 �� 名独立专家组成，这些专家每年在日内瓦举行三次会议，
每次会议为期 � 周，并与其他十个条约机构一样被视为“准司法”机构，因为
它源于具有法律约束力的条约。

CEDAW 是人权捍卫者和民间社会团体致力于促进和保护所有妇女权利以及
打击交叉形式歧视不可或缺的工具。

���� 年 � 月 �� 日，CEDAW 对中国、香港和澳门进行了第六次定期审查，这
是委员会自 ���� 年以来首次进行此类审查。

在这里了解有关 CEDAW 的更多信息！

在与中国、香港和澳门政府为期一天的对话中，委员会成员提出了许多详细问
题，以获得有关一系列专题问题的更多信息。

在审查之前，委员会审议了政府和 �� 个民间社会团体提交的报告，其中包括 
�� 个独立组织和近一半 (��个) 的政府组织的非政府组织 (GONGOs)。

中国政府声称在审查期间进行了建设性的参与。然而，民间社会团体记录了对
参与审查或试图在中国组织审查放映的活动人士的报复行为，并注意到播放审
查的联合国网页无法访问或访问速度异常缓慢。

� 月 �� 日，CEDAW 发布了其调查结果（即“结论性意见”），其中专家们就政府
应如何确保保护妇女权利以遵守《公约》提出了建议。

委员会欢迎在家庭暴力、农村地区土地承包、贩运人口和性骚扰等领域进行立法和政策改革。然而，
委员会列出了一系列值得关注的领域和建议：

通过对歧视妇女作出全面定义，明确禁止公共和私人领域的直接和间接歧
视，包括交叉形式歧视

消除交叉形式歧视和诉诸司法的障碍，确保切实有效禁止歧视所有面临歧
视的妇女，包括残疾妇女、女同性恋、女双性恋、女跨性别者和女间性者、藏
族和维吾尔族妇女以及来自朝鲜民主主义人民共和国的妇女

通过一项具体战略，消除有关男女在家庭和社会中的角色和责任的歧视性
陈规定型观念，并通过一个监管框架，以消除媒体和广告中的性别陈规定型
观念

交叉形式歧视 

废除对藏族女童实行的强制性住宿(寄宿)学校制度，授权建立私立藏族学校
并给予补贴

立即停止中国西藏自治区的非自愿“劳动力转移”和“职业培训”方案，尊重、
维护和提升属于族裔、宗教和语言少数群体的妇女，包括藏族和维吾尔族妇
女的文化特征 

确保少数民族女童和妇女能够获得使用自己的母语，包括藏语、维吾尔语和
哈萨克语的授课的机会，并扭转以少数民族语言授课的学校被关闭的现象

消除对属于族裔、宗教和语言少数群体的妇女，如藏族和维吾尔族妇女的交
叉形式歧视，确保她们有充分的机会获得教育、就业和医疗保健，并在政治
和公共生活的决策职位中得到适当的代表

藏族妇女和女童

维吾尔族妇女和女童

禁止强制性就业措施，包括对维吾尔族妇女实行的强迫劳动，立即停止任何
此类措施，释放所有被强迫劳动的妇女，起诉和惩处对就业妇女，特别是对
维吾尔族妇女职业培训和教育中心的妇女实施性暴力和性骚扰等性别暴力
行为的施害者，包括国家官员

制止和防止据称对新疆维吾尔自治区和以维吾尔族人口为主地区的妇女使
用的强迫堕胎和强迫绝育等强制性措施、其他形式基于性别的性暴力以及
其他残忍、不人道或有辱人格的计划生育做法，并将其定为刑事罪

确保所有妇女，包括属于民族、宗教和语言少数群体的妇女，如维吾尔族妇
女，享有自由选择配偶、只在本人自由和完全同意的前提下才结婚的权利；
确保所有对维吾尔族妇女实施强迫跨族裔婚姻的案件得到有效调查

确保任何此类做法案件毫不拖延地得到有效调查、责任人受到起诉和适当
惩处，并确保受害者得到适当赔偿

LBTI（女同性恋、女双性恋、女跨性别者和女间性者）

采取立法和政策措施，打击针对女同性恋、女双性恋、女跨性别者和女间性
者的性别暴力和歧视，包括仇恨言论以及身体、语言和情感虐待

开展提高认识运动，消除社会对她们的污名化

确保女跨性别者可以更改其护照和其他身份证件上的性别标记，而无需满
足苛刻的要求

确保女同性恋、女双性恋、女跨性别者和女间性者能够自由参与政治和公共
生活，行使和平集会自由权，不必担心受到报复、骚扰或恐吓

将最近就跨性别者就业歧视作出裁决的里程碑式案例用作首开先河的案例

妇女人权捍卫者（WHRDs）和民间社会

委员会感到关切的是，非政府组织登记受到过度限制，妇女人权捍卫者因从事
妇女人权工作而面临警察和其他国家官员的恐吓和骚扰，而且她们可能因参加 
CEDAW 的审查而面临骚扰。

确保妇女人权捍卫者得到保护，不因工作而受到恐吓、骚扰和报复，包括在
她们与委员会接触或试图与委员会接触时，并立即制止任何此类报复

修正关于非政府组织登记的立法，以废除对赞助的要求以及所有其他不相
称的限制

创造有利环境，使得…

… 来自不同群体的妇女人权捍卫者能够促进、保护和倡导妇女人权而
不必担心报复

在两年内落实的优先建议！

… 她们能够有系统、有意义地参与制定和执行影响妇女的立法和政策
举措

残疾妇女

确保有社会心理残疾的妇女和女童得到有尊严的待遇，并确保她们有效获
得社会心理保健服务

农村妇女

委员会感到关切的是，对农村妇女土地权的保护仍然薄弱，原因是性别陈规定型
观念和偏见的影响，许多农村妇女没有在土地承包经营权证上登记自己的姓名。

确保农村妇女享有与男子平等的承包土地权和宅基地权

朝鲜妇女 

规范朝鲜和其他人口贩运女性受害者的身份，确保她们不因违反移民法而被
视为犯罪，并获得临时居留许可和基本服务

允许联合国难民事务高级专员办事处和相关人道主义组织充分和不受阻碍
地接触来自朝鲜民主主义人民共和国的贩运受害者

性暴力和性别暴力

修正《反家庭暴力法》，将其保护范围扩大到所有形式的家庭暴力，包括经济
暴力、经济控制和忽视以及前亲密伴侣的暴力行为

为法官、检察官、警察和其他执法人员提供强制性和持续的能力建设

确保所有对妇女的性别暴力行为都得到有效调查，施害者受到起诉和适当惩
处

提高对 ���� 年通过的新的《未成年人学校保护规定》的认识，该规定含有禁
止性骚扰和网络欺凌的条款，并监督和为学生建立零容忍的处理机制

为雇主、工会和雇员提供关于禁止性骚扰的强制性培训，确保所有性骚扰举
报得到有效调查、责任人受到适当惩处

性健康和生殖健康及权利（SRHR）

加强性保健和生殖保健服务和权利，包括自愿和基于权利的计划生育服务，
使妇女和青春期少女能够就避孕药具的使用和方法作出自己的知情决定，并
将这些服务和权利充分纳入妇女健康管理进程

将适合年龄的性健康和生殖健康及权利教育纳入各级教育课程，并加强青春
期少女和女青年保密获得对青少年友好的性保健和生殖保健服务的途径

为法官、检察官、警察和其他执法人员以及卫生保健专业人员和服务提供者
开展能力建设，使其严格执行 ���� 年《禁止非医学需要的胎儿性别鉴定和
选择性别人工终止妊娠的规定》 

劳工权利

严格执行同工同酬原则，以缩小并最终消除性别工资差异

加强监测措施，包括定期开展劳动监察，并加强妇女诉诸保密和独立申诉机
制的机会

将女性退休年龄提高到与男性相同的水平，以增加养恤金福利并解决妇女老
年贫困问题

在两年内落实的优先建议！

司法和监狱系统

立即关闭所有法外拘留设施(“黑监狱”)，释放所有被关押在这些拘留场所的
妇女，或将她们转移到正规拘留设施或惩戒系统下的监狱，并起诉和适当惩
处经营法外拘留场所的人

依照《曼谷规则》，改善拘禁被剥夺自由女子的拘留设施的条件

确保为司法机构和法律专业学生开展关于妇女权利和性别平等的提高认识
和能力建设方案，解决妇女的证词、证据和主张的可信度和分量问题，并消除
在考量所谓妇女的适当行为方面的司法偏见

     CEDAW 发现了什么？

审查进行得如何？

什么是消除对妇女歧视委员会（CEDAW）？

委员会“感到关切的是，《公约》没有在国家法院直接适用”。

《公约》的适用：

在两年内落实的优先建议！

确保将《公约》条款充分纳入国家法律体系，包括为此修正或废除不符合平
等和不歧视原则的立法条款

委员会提出了一系列建议，包括：

 继续努力打击在就业、获得教育和保健服务方面针对同
性恋、变性者和跨性别妇女的交叉形式歧视

按照平等机会委员会的建议，通过关于性倾向歧视、性别
表达歧视和基于身体特征的歧视的立法

委员会提出了一系列建议，包括：

关于香港呢？

紧急向议会提交关于性罪行的立法草案供其通过，其中纳入强奸的定义，该定义以未
经同意为基础，涵盖任何未经同意的性行为，并按照国际人权标准考虑到所有胁迫情
况

关于性暴力和基于性别的暴力：

在两年内落实的优先建议！

修正《性别歧视条例》，规定雇主有积极义务采取措施防止和应对工作场所性骚扰

在警察局设立性别反应特别单位，以及通过一项证人保护方案并为其提供充足的资金

为执法人员提供能力建设，使其能够严格适用相关刑法条款并采用敏感对待性别问题
的调查和审讯方法

为受害者支助服务和由非政府组织管理的足够数量的庇护所提供充足的资金

对于移民家政女工： 

加强法律保障措施，保护移民家政女工免遭雇主及招聘和安置机构的歧视和虐待，
包括为此增加对私人家庭的劳动监察，并有效调查和惩罚雇主的剥削和虐待做法 

考虑延长两星期规则，以确保合约被终止的移民家政女工有足够的时间寻找其他
工作或向前雇主提出欠薪索赔

废除留宿规则，即要求移民家政女工与雇主同住

加大努力，消除长期存在的性别工资差距，包括在所有职业部门定期进行性别薪酬审查

考虑到和平集会权利极为重要，在考虑对一年一度的劳动和妇女权利及性别平等游行
等民主活动的限制时，不要过度优先注重公共秩序和安全问题

现在可以做什么？ 
一般而言，希望与条约机构（包括 CEDAW）真诚合作的政府会使用结论性意见
来帮助指导他们改进法律和政策以保护、尊重和实现人权。

应当呼吁中国政府遵守委员会的建议。 

委员会还要求中国确保以中文向“各级”相关国家机构“及时传播本结论性意见”。

传播不能就此止步：确保您也在您的关系网中与记者、官员、学者、外交官、民
间社会同行或是在社交媒体上传播这些调查结果以及您的分析和实施建议
⸺在不会让您面临风险的情况下 ！

然而，许多维权者可能会发现，尝试使用 CEDAW 审查及其结果直接与政府接
触是徒劳无功、适得其反甚至危险的。在这种情况下，仍然有一些选项可用于帮
助使审查为更广泛的宣传目的所用。 

例如：

专家的建议可被视为是“具有法律约束力”的，因为它们旨在确保遵守中国自愿批准的具有
约束力的条约。中国政府是该条约的缔约国，因此有义务确保其在中国的有效实施。这意味
着其他政府，尤其是那些与中国进行人权对话的政府，应该重申期望中国政府采取具体步
骤落实这些建议⸺并抓住时机为正在进行的关于落实的讨论设定条件。 

下一个“正式”步骤是审查的后续跟进，中国政府必须在两年后，即 ����年提交一份报告。
委员会确定了四项优先建议以便后续跟进，这应该成为政府报告的重点，也是民间社会提
交补充信息的重点。然后，委员会将审议所有的信息并评估落实水平。 

联合国秘书长表示，中国是对与联合国合作的民间社会行为者进行报复的主要肇事者之一。
如果您面临或记录了报复案件，并希望联合国公开或私下解决这些问题，请务必向联合国人
权机制报告，包括 CEDAW 和人权高专办。

但那还要很久之后呢！在此期间该如何做 ？

结合审查本身的一些引述，结论性意见可以帮助民间社会更好地参与和借助媒体
和新闻报道来反映中国的人权问题。

在与各政府进行双边宣传倡导时，或在寻求与其他联合国机构或私营部门实体接
触时，联合国的结论性意见会具有很大的影响力。

例如，委员会建议中国“参照《公约》界定和执行其国际合作战略”。

中国政府多次利用 ���� 年在北京举行的世界妇女大会将自己描绘成妇女权
利捍卫者：然而，结论性意见清楚地表明政府促进妇女权利的意愿有限，特别
是维吾尔族、藏族妇女和女同性恋、女双性恋、女跨性别者和女间性者的权利 。
确保该领域的任何讨论要充分考虑 CEDAW 的调查结果！

https://www.ohchr.org/zh/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/zh/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/zh/treaty-bodies/cedaw/membership
https://academy.ishr.ch/learn/treaty-bodies
https://ishr.ch/zh-hans/defenders-toolbox/resources/%e6%b6%88%e9%99%a4%e5%af%b9%e5%a6%87%e5%a5%b3%e6%ad%a7%e8%a7%86%e5%a7%94%e5%91%98%e4%bc%9a%ef%bc%8c%e5%85%b3%e4%ba%8e%e5%af%b9%e4%b8%ad%e5%9b%bd%e3%80%81%e9%a6%99%e6%b8%af%e5%92%8c%e6%be%b3%e9%97%a8/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FCHN%2F9&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=CHN&Lang=EN
https://media.un.org/en/asset/k12/k12mobnmfr
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FCHN%2FCO%2F9&Lang=en
https://www.un.org/zh/documents/treaty/A-RES-65-229
https://academy.ishr.ch/learn/treaty-bodies/follow-up---what-do-the-treaty-bodies-do
https://ishr.ch/zh-hans/defenders-toolbox/resources/%e5%9b%bd%e9%99%85%e4%ba%ba%e6%9d%83%e6%9c%8d%e5%8a%a1%e7%a4%be%e5%85%b3%e4%ba%8e%e4%b8%ad%e5%9b%bd%e6%8a%a5%e5%a4%8d%e7%9a%84%e8%b6%8b%e5%8a%bf%e5%92%8c%e6%9c%80%e8%bf%91%e6%8a%a5%e5%a4%8d%e6%a1%88/
https://ishr.ch/zh-hans/defenders-toolbox/resources/%e6%8a%a5%e5%a4%8d%e5%9b%bd%e9%99%85%e4%ba%ba%e6%9d%83%e6%9c%8d%e5%8a%a1%e7%a4%be%e6%9c%89%e5%85%b3%e4%ba%ba%e6%9d%83%e6%8d%8d%e5%8d%ab%e8%80%85%e7%9a%84%e3%80%8a%e6%8a%a5%e5%a4%8d%e6%89%8b%e5%86%8c/
https://ishr.ch/zh-hans/defenders-toolbox/resources/%e6%8a%a5%e5%a4%8d%e5%9b%bd%e9%99%85%e4%ba%ba%e6%9d%83%e6%9c%8d%e5%8a%a1%e7%a4%be%e6%9c%89%e5%85%b3%e4%ba%ba%e6%9d%83%e6%8d%8d%e5%8d%ab%e8%80%85%e7%9a%84%e3%80%8a%e6%8a%a5%e5%a4%8d%e6%89%8b%e5%86%8c/



