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Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia,

Gobernacion y
Descentralizacion

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA,

CONSIDERANDO: Que el Plan Nacional de Acci6én en
Derechos Humanos de la Republica de Honduras, compromete
la obligaci6n del Estado de reducir a cero las violaciones del
derecho a la vida de las y los defensores de derechos humanos,
comunicadores sociales y operadores de justicia y la creacién de
una Ley Especial que defina la estructura institucional, cuente con
Tecursos necesarios para su implementacion y se traduzea en
acciones précticas para su funcionamiento, que permita adoptar
medidas para la seguridad de las personas y colectivos en situacion
de vulnerabilidad o expuestos a situaciones especificas de riesgo;
garantizar los espacios y acciones para el funcionamiento de los
mecanismos de proteccion que disminuyan las agresiones y
hostigamient0§ de las que son objeto personas defensoras de
derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y
operadores de justicia; y fortalecer la autonomia de la Fiscalia
Especial de Derechos Humanos.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Legislativo N°.
34-2015 de fecha 16 de Abril del 2015, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta No. 33,730 de fecha quince (15) de Mayo del
afio dos mil quince (2015) se emiti6 la Ley de Proteccion para las
y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia y su Articulo
62 Transitorio establece la obligacion de elaborar el presente
Reglamento.

CONSIDERANDO: Que el presente Reglamento debe
establecer los criterios de articulacién, coordinacién, y ejecucion
del servicio de proteccién de manera individual y colectiva alas
personas beneficiarias las de la Ley, asi como las acciones

institucionales que permitan garantizar el deber de proteger de
manera especial a las personas y colectivos que por sus actividades
profesionales se encuentren en una situacién de riesgo de sufrir
dafios contra la vida e integridad fisica y psicologica y mediante
su proteccion garantizar que puedan desarrollar las funciones
encaminadas a la consolidaci6n del Estado de Derecho.

CONSIDERANDO: Que para la realizacién del presente
Reglamento se conté con la asesoria de la Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, el
Comisionado Nacional de Derechos Humanos, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Honduras, asi como, con la debida participacién de las
organizaciones de la sociedad civil, en cumplimiento de las
recomendaciones emitidas en el informe Examen Periédico

Universal de Naciones Unidas.

CONSIDERANDO: Que mediante Acuerdo Ejecutivo No.
¢31-2915, publicado en el Diario Oficial La Gaceta del 25 de
noviembre de 201 S,V el Presidente de la Republica delegé en el
Secretario de Estado en el Despacho de Coordinacién de

Gobierno, la firma de los Acuerdos Ejecutivos.
PORTANTO;

En el uso de las facultades de que estd investido y en aplicacién
de los Articulos 15 al 21, 59, 85, 87 y 245 numeral 11) de la
Constitucién de laRepublica; 29, 116 y 118 numeral 2) dela Ley
General de la Administracion Publica; 41 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, reformados mediante la Ley para
Optimizar la Administracién Pﬁb.lica, mejorar los serviciosala
ciudadania y fortalecimiento de la transparencia en el Gobierno; y
62 transitorio de la Ley de Proteccion para las y los Defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Socialesy
Operadores de Justicia.

ACUERDA:
APROBAR EL REGLAMENTO GENERALDELALEY

DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES
DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS,
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COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE
JUSTICIA

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- OBJETIVO.-El presente Reglamento de
la Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores
de Justicia - en adelante la Ley- tiene por objeto normar, regular
y desarrollar las facultades de los mecanismos y los érganos
creados al tenor de dicha Ley; establecer los términos y las
condiciones de operacién interna y de cooperacién
interinstitucional entre todas las partes que componen el Sistema
Nacional de Protecci6n, establecer los mecanismos especificos
de coordinacion, ejecucion de funciones y acciones para facilitar
su aplicacion.

ARTICULO .2.-FUNDAMENTOS PARA LA
APLICACION DEL REGLAMENTO.- Para la aplicacion
adecuada de los principios que fundamentan la Ley establecidos
en su Articulo 3, se debera atender siempre una interpretacion
amplia del principio pro persona y la aplicacién de la norma mas
favorable, teniendo en cuenta los siguientes criterios, que deberan
observar todos los drganos del Mecanismo Nacional encargados
de su operacion:

1) Elrespeto aladignidad humana, incluida la proteccién ante
cualquier situacion que atente contra el ejercicio pleno de
los derechos humanos;

2) Todas las actuaciones de los 6rganos encargados de la
implementacion de 1a Ley se debe basar en la proteccion
miés amplia posible que permita la integralidad, progresividad
e indivisibilidad que guardan entre s el ejercicio de los

derechos reconocidos en la Ley y las medidas de prevencién
y proteccion;

3)' El deber de actuacién de todos los érganos del Sistema
Nacional de Proteccién de realizar sus labores bajo los
criterios de transparencia y rendicién de cuentas,
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garantizando el buen uso de los recursos publicos y el

escrutinio publico sobre la gestion;

4) Eldeber de todos los funcionarios y empleados publicos
que intervengan en las acciones de prevencion, proteccion
e implementacion, dentro de sus 4mbitos de competencia,
de actuar observando siempre los principios de legalidad,
honradez, inmediatez, imparcialidad, profesionalismo, €tica,
respeto irrestricto a los derechos humanos, lano discrimi-
nacién, la perspectiva de género y el enfoque diferenciado

en el cumplimiento y desempefio de sus labores;

5) Eldeber detodos los 6rganos del Sistema Nacional de
Proteccién de Proteccién de favorecer a la persona
solicitante y beneficiaria la representacion legal y el derecho
de ser asesoradas por personas profesionales y expertas
que les garanticen el acceso adecuado a los derechos y
garantias establecidas en la Ley y el Reglamento;

6) El deber de aplicar las medidas de proteccion de forma
exclusiva, para lo cual siempre se debera considerar el
estudio de evaluacion de riesgo, garantizando que tales
madidas estaran fundadas en la existencia de un nexo causal

directo entre el riesgo y las actividades de las personas
beneficiarias protegidas porla Ley;

7) Eldeber en atender la temporalidad de las medidas de
proteccion, las cuales se mantendran exclusivamente
mientras subsista el riesgo o persista la amenaza o

vulnerabilidad, lo cual debe ser determinado en el estudio
de evaluacién deriesgo;

8) El deber de atender la gratuidad de todas las accio’nes de
prevencion, proteccién e implementacién y cualquier tramite
que implique el ejercicio de los derechos reconocidos en 1a
Ley. Bajo ningiin concepto los 6rganos encargados podran
considerar como criterio para ordenar o restringir medidas
de prevenci6n o proteccion el nivel adquisitivo de las
personas beneficiarias;

9) El deber deevitar la discriminacin, lo que supone que ninguna
persona o colectividad puede ser criminalizada por la
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actividad que ejerce, la manifestacion de sus preferencias
politicas, la pertenencia a una organizacion social y la libre
expresion de sus ideas, ni por cualquier otro motivo;

10) El deber de todos los 6rganos del Sistema Nacional de
Proteccion, de reconocer la existencia de personas, grupos
Yy poblaciones con caracteristicas particulares o en situacion
de vulnerabilidad por su edad, género, identidad de género
u orientacion sexual, condicion fisica y de salud, etnia,
discapacidad o cualquier otra situacién. Para lo cual las
medidas de prevencién y proteccién, asi como el estudio
de evaluacion de riesgo, deberan atender estas condiciones
y ofrecer medidas especiales y diferenciales;

11) Para la interpretacion del deber especial de proteccién a
las personas beneficiarias, se entendera que éste establece

para todos los érganos del Estado las siguientes
obligaciones, entre otras:

a. Prevenir de forma razonable las amenazas, hostigamientos y

agresiones que puedan generarse en su contra,

independientemente de que éstas provengan de actores
estatales o particulares;

b. Toda autoridad civil, policial o militar, asi como los particulares,
estan obligados a proporcionar la informacién en forma
expedita y brindar toda la colaboracion requerida por parte
de las diversas instancias encargadas del cumplimiento de la
Ley de Proteccion;

¢. ElEstado tiene el deber primordial, a través de sus autoridades,
de prevenir cualquier acto u omisién constitutivo de violaciones
a los derechos humanos de los sujetos protegidos por la Ley;
d. Ningun funcionario o empleado, civil o militar, esta obligado
a cumplir ordenes ilegales o que impliquen la comisién de
violaciones a los derechos humanos en contra de los sujetos

protegidos por la Ley.

12) Para garantizar el adecuado ejercicio de los derechos
contenidos en la Ley y en el presente reglamento, la persona
beneficiaria podré solicitar el nombramiento de intérprete o
traductor de su confianza y en caso de no contar con éste, la
Direccién General deber4 suministrar un intérprete o traductor
oficial, en todas las etapas del procedimiento. 13) El deber
de evitar la revictimizacion, teniendo en consideracion que la
persona solicitante y beneficiaria de medidas de proteccion,
no podré ser tratada como responsable o sospechosa deactos

ilegales por el ejercicio de su profesion o actividad reconocida
enla Ley. Tampoco la persona beneficiaria podra ser sometida
anuevas vulneraciones a su dignidad por actos derivados de
las acciones de proteccion que pretendan mitigar el riesgo;

14) El deber de garantizar la actuacién rapida, agil y expedita de
todos los 6rganos de proteccion establecidos porla Ley, y en
laimplementaci6n y el seguimiento constante de las medidas
de prevencién y proteccion;

15) El deber de realizar todas las acciones necesarias para combatir
la impunidad e investigar los ataques contra las personas
beneficiarias, lo cual implica la realizacién de investigaciones
que incorporen los més altos estandares en la materia,
independientes y que definan lineas tendentes a los autores
intelectuales y materiales, procesarlos y castigarlos conforme
alaley penal.

16) El deber de garantizar que el consentimiento de las personas
beneficiarias se haga expreso en cada una de las actuaciones
establecidas en la Ley y el Reglamento, y en todos los actos
que sean ordenados por cualquiera de los 6rganos encargados
de lz prevencion y proteccion;

17) El deber de garantizar la confidencialidad de la informacion,
por el cual, los actos de los 6rganos encargados de la
implementacion dela Ley que tengan relacién con las medidas
de proteccion, estaran obligados a garantizar dicho principio
en todos sus actos.

ARTICULO 3.- CRITERIOS Y DEFINICIONES.
Ademas de los establecidos en la Ley, para fines de este
Reglamento se entendera por:

1) Amenaza: Factor de riesgo relacionado con las
manifestaciones de la intencion de causar un datio por parte
de un agente agresor a una persona o grupo de personasy la
cual puede ser dada a conocer de manera directa o indirecta
y a través de cualquier medio;

2) Agresién: Hechos especificos que dafien la integridad fisica,

psicolégica, moral o econémica de las personas protegidas en
la Ley; éstas se configuraran por accion u omision;

3) Persona peticionaria: Aquella persona que de manera
individual o colectiva, natural o juridica, de las reconocidas
como sujetos de proteccion en la Ley, solicita su incorporacion
por s misma, por interpuesta persona, por representante legal
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o es incorporada de oficio al Mecanismo de Proteccién, por
considerar que se encuentra en una situacion de riesgo. El
tramite de solicitud no significa que la persona sea beneficiaria
hasta en tanto no se ordene el otorgamiento de Medidas por
parte del Comité Técnico;

4) Riesgo extensivo: Es aquel que se deriva del riesgo en el
que se encuentran expuestas las personas beneficiarias como
consecuencia de su actividad en la defensoria de derechos
humanos o laboral en el caso de periodistas, comunicadores
sociales y operadores de justicia, y que puede afectar, tanto
al nicleo familiar - cényuge, concubina, concubino
ascendientes, descendientes, hijos, dependientes de las
personas en riesgo- como a aquellas pérsonas que participan
enlas mismas actividades desde el mismo grupo, organizacion
0 movimiento social, de acuerdo a lo que se determine en el
estudio de evaluacion de riesgo;

5) Victima: Aquella persona que haya sufrido un dafio fisico,
mental, emocional o lesién de sus bienes juridicos o afectacion
en el gjercicio de sus derechos como consecuencia de Ja
comision de un delito o violacién de sus derechos humanos.

Para los efectos de la interpretacion de la Ley y el Reglamento,
las personas beneficiarias y su nicleo familiar o las afectadas
por el “‘riesgo extensivo”, podran ostentar dicha condicion,
para lo cual el Estado esta obligado a brindar todas las
acciones necesarias mediante las demas instancias y
mecanismos institucionales creados para cumplir dicha labor,
independientemente de las medidas de proteccion alas que
hubicwse'lugar;

6) Vulnerabilidad: Factor de valoracion del riesgo,
complementario al contexto, relacionado con las debilidades
asociadas a las personas beneficiarias que las exponen de

unamanera excepcional, para hacer frente a un probable riesgo
en el que se encuentran, derivado del ejercicio de su actividad;

7) El Comité: Comité Técnico del Mecanismo de Proteccion;

8) ElConsejo: Consejo Nacional de Proteccién para las y los
Defensores de Derechos Hum anos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia;

9) El Departamento: Departamento de Derechos Humanos
dela Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad;

10) La Direccién: Direccién General del Sistema de Proteccion;

11) La Secretaria: Secretaria de Estado en los Despachos de

Derechos Humanos, Justicia, Gobernacidon vy
Descentralizacion;

12) Plan Nacional: Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos;

13) Enfoque de accesibilidad: Las personas beneficiarias podran
acceder alajusticia y se garantizara el curso de investigaciones

judiciales que permitan identificar y mitigar las causas y el
origen de la situacién de riesgo que enfrentan, sin
criminalizacién, sin revictimizacién, permitiéndose su
participacion plena en todas las etapas del proceso, y con la
capacidad por parte de los 6rganos encargados de investigar
de manera adecuada mediante acciories efectivas que tiendan
a lograr resultados, castigar a los responsables de las
agresiones y superar la impunidad;

14) Enfoque de Coordinaciéon Interinstitucional: Las
Resoluciones de los 6rganos de proteccién del Mecanismo
Nacional son obligatorias para todos los funcionarios publicos
y lasdependencias que conforman la estructura del Estado.
Las acciones y medidas de proteccion se realizardn de manera
ordenada, coherente y planificada con las instancias
encargadas de la proteccidn, tanto del ambito nacional,
departamental y municipal; la coordinacion de acciones de
proteccion interinstitucional, no implica que lasinstitucionesy
autoridades se abstengan de aplicar sus propias facultades y
obligaciones que les mandata la ley para respetar y proteger
los derechos humanos, protegera las victimas o a las

- personas beneficiarias, ni justificar su omision al delegar sus
obligaciones en los drganos que conforman el Sistema
Nacional de Proteccién;

15) Enfoque diferenciado: Las medidas de proteccion deberan
ser brindadas sin discriminacién de ningiin tipo, como raza,
sexo, idioma, opinion politica, género e identidad de género,
edad, condicion o situacion social, y/o cualquier otra
susceptible de discriminacion;

16) Enfoque interdisciplinario: Los criterios de operacion y
coordinacion deben tomar en cuenta la necesidad de integrar
perspectivas de actores pertenecientes a mas de una
dependencia dentro de los 6rganos de gobiemo que conforman
el Sistema Nacional de Proteccién, asi como, conciliar
funciones que involucran mas de una profesion o campo
disciplinario entre las personas a cargo de tales funciones,
incluidos los representantes de la sociedad civil;
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17) Enfoque transversal: Son los criterios de institucionalizacion
que deben existir para construir una cultura de proteccion en
favor de las personas beneficiarias, que debe ser integrado a
las funciones de todos los actores que componen el Estado y
en todos los niveles de gobierno;

18) Mapa de Riesgo: Es la herramienta metodologica enfocada
en la construccion de los escenarios que estudien la evolucién
de los factores estructurales y coyunturales del contexto de
riesgo y sus factores, en los niveles nacional, regional y local;

19) Medidas Preventivas: Acciones que buscan garantizar con
eficacia, celeridad y prontitud la disminucién del riesgo y 1a
vulnerabilidad de las personas beneficiarias. Estas son de
naturaleza individual o colectivas, idoneas, eficaces y
temporales, las cuales seran determinadas en el estudio de
evaluacion de riesgo;

20) Medidas de Proteccién: Acciones que buscan proteger
a la persona o un grupo de personas, para evitar que se
materialice la intencion de causar dafio;

21) Medidas Urgentes de Protecciéon: Son aquellas que, por
la gravedad de la situacion o la inminencia del riesgo, deben
aplicarse de manera urgente e inmediata para el resguardo de
la vida, la integridad fisica o seguridad de las personas
beneficiarias;

22) Medios para movilizacién: Recurso otorgado a la persona
o las personas beneficiarias para su desplazamiento. Estos
pueden ser: a) Tiquetes aéreos internacionales para las
personas beneficiarias y, si es necesario, para su nucleo

familiar; el cual se brindara como una medida de proteccion

excepcional por una sola vez; b) Tiquetes aéreos nacionales,
c) Apoyo de transporte terrestre o fluvial o maritimo;

23) Situacién de Riesgo: Contexto en el cual se establecera el
riesgo, entendido como la probabilidad de ocurrencia de un
peligro o agresi6n al que se encuentra expuesta una persona,
grupo o comunidad, como consecuencia directa del ejercicio
de sus actividades y funciones, en unas condiciones
determinadas de modo, tiempo y lugar. Para su determinacion

" se tendrd que atender diversas causales, entre ellas, la
persistencia de la amenaza, su continuidad en el tiempo, la
proximidad temporal, las acciones concretas de materializacion
y la necesidad de tomar medidas de acuerdo al nivel de riesgo
establecido en el estudio de evaluacion del riesgo - el riesgo
podra ser moderado, grave o muy grave.

TITULOII
SISTEMA NACIONAL DE LA PREVENCION EN LA
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA PREVENCION DE SUS
VIOLACIONES

CAPITULO UNICO

ARTICULO4.-DE LAPREVENCION DEACTOS O
AGRESIONES CONTRA LOS SUJETOS PROTEGIDOS
POR LALEY. Son aquellas Medidas de prevencion dirigidas a
reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones a las
Personas defensoras de derechos humanos, periodistas,
comunicadores sociales y operadores de justicia, asi como a
combatir las causas estructurales que las producen, para lo cual
todos los programas, acciones y planes en la materia deberan
encaminarse a: v
1) Difusion de la Ley de Proteccion, el Reglamento, las funciones

del Mecanismo v las obligaciones de las autoridades con las

persoras detensoras de derechos humanos, periodistas,

comunicadores sociales y operadores de Justicia en cuanto a

su proteccion, haciendo énfasis en la importancia y

reconocimiento de su labor para el fortalecimiento de la

democracia y el Estado de Derecho;

2) Implementar y realizar acciones dirigidas a enfrentar las
agresiones de cualquier tipo en contra de los sujetos protegidos
por la Ley, lo que implica actuar de manera seria, profesional
y cientifica en todas las investigaciones por estos hechos,
destinando todos los medios para enfrentar la impunidad,
identificar a los autores intelectuales y materiales, procesarlos
y reparar adecuadamente a las victimas.

3) Asegurar que los 6rganos encargados de investigar las
agresiones estén capacitados, preparados y formados
adecuadamente para cumplir su labor;

4) Reconocer piblica e inequivocamente el papel fundamental
que ejercen las personas defensoras, periodistas,
comunicadores sociales y operadores de justicia para la
consolidacién de la democracia y el Estado de Derecho, cuyo'

compromiso se debe reflejar en todos los niveles estatales,
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