
���� 年 � 月 �� 日，中国政府将在联合国接受重要的人权审查，即“普遍定期审议”（UPR）。这份信
息图表总结了您需要了解的有关中国普遍定期审议及其重要性的所有信息，并为非政府组织和活
动人士参与其中以及记者报道提供了建议。

什么是普遍定期审议？

普遍性：它通过审议所有 ��� 个国家和所有人权来确保平等待遇，无论接受审议的国家批准了
哪些条约。

定期性：每个国家大约每五年进行一次审议。中国最近一次审议是在 ���� 年 �� 月。

普遍定期审议（UPR）是联合国人权理事会主持下的同行审议程序，联合国成员
国评估彼此的人权记录、履行人权义务和承诺的情况，并向接受审议的国家提
供建议。这具有：

为什么中国第四次普遍定期审议意义重大？
在联合国人权理事会未能就中国人权状况进行辩论的情况下，普遍定期审议将成为全球审视该国
人权危机的难得时刻：

它将揭示中国面临的主要人权挑战：包括长
期存在的问题和 ���� 年以来新出现的问题。

它将展现对中国侵犯人权行为的全球关注程
度。

它将考验中国政府是否愿意承认并致力于解
决紧迫的人权挑战，并在此过程中与联合国
真诚合作。

它将在维吾尔人、藏人、香港人和中国人权捍
卫者遭受严重侵犯人权行为的背景下发生，
自 ���� 年以来，数十名联合国特别报告员、

五个联合国委员会和联合国人权事务高级专
员广泛记录了这些侵权行为。

�政府介绍自 ���� 年上次普遍定期审议以来所取得的进展和需要改进的领域。

所有愿意参与审议的国家都可以根据可用时间（通常在 � 至 � 分钟左右）提出建议：在本
次普遍定期审议中，已有 ��� 个国家登记在发言名单上，每个国家的发言时间为 �� 秒。

会议和结果报告由随机选择并独立行动的三个国家（“三国小组”）推动：中国普遍定期审
议的“三国小组”将由阿尔巴尼亚、马拉维和阿拉伯联合酋长国组成。 

国家报告：由政府编写，重点介绍其所取得的成就和面临的挑战。

原则上，政府应与民间社会协商准备这份报告；实际上，中国并没有与独立的民
间社会接触，并且对那些希望这样做的人进行了报复（见下文“曹顺利”）。

“联合国汇编”报告：由联合国编写，汇编和总结了联合国机构的所有人权文件。

“民间社会”报告（又称“利益攸关方”报告）：同样由联合国编写，汇编和总结了民间社
会提交的所有报告。非政府组织报告的截止日期是 ���� 年 � 月 �� 日。

所有这些报告均于 ���� 年 �� 月 �� 日在联合国网站上发布。可以在该网站上找到各国政府在审
查前“预先提交的问题”，以及在审查期间报名发言的 ��� 个国家的名单。

���� 年 � 月 �� 日欧洲中部时间 �:�� 至 ��:��，中国将在“普遍定期审议工作组会议”期间进行
审议：

联合国成员国主要根据联合国和独立民间社会的信息来准备其建议。除了与非
政府组织和人权捍卫者接触之外，三份会前文件也是普遍定期审议的基础：

普遍定期审议期间会发生什么？

普遍定期审议：
中国 ���� 年

在联合国的人权审议

���� 年 �� 月中国上次普遍
定期审议期间发生了什么？

来源：联合国网络电视

���� 年 �� 月，在联合国委员会就维吾尔族和穆斯林人口大规模拘留营的存在发出警告几个月后，
中国进行了第三次普遍定期审议。在普遍定期审议期间，中国收到了来自 ��� 个国家的 ��� 项建
议，并接受了其中 ��� 项建议，其中许多被标记为“已接受并已落实”的建议广受质疑。

尽管接受率看似很高，但中国广泛拒绝了以下方面的建议：

维吾尔人和藏人的权利

强迫失踪和任意拘留

死刑

与联合国的合作以及联合国不受限制地进入
该国所有地区

国际公约的批准。

尽管随后对 LGBTI 群体进行了镇压，但中国接受了并因此承诺落实有关其海外商业活动对人权的
影响以及关于 LGBTI 权利的建议。

自 ���� 年以来，各种联合国人权机构大量记录了日益严重的侵犯人权行为：

联合国新疆报告得出结论，可能对维吾尔人
和穆斯林人口犯下危害人类罪

联合国妇女权利委员会报告了维吾尔族、藏
族、香港和中国大陆妇女的权利等问题

联合国经济、社会及文化权利委员会报告了
藏人的受教育权和语言权、维吾尔族强迫劳
动和其他问题

联合国人权事务委员会记录了在香港对人权
的镇压和 ���� 年《国家安全法》的实施

联合国种族歧视委员会发布了一项历史性的
紧急决定，以保护维吾尔人和穆斯林人口的
权利

联合国残疾人权利委员会

联合国任命的独立人权专家（特别报告员和
工作组）发表了 ��� 多封信函和新闻声明，内
容涉及儿童与家人分离、对维吾尔人和藏人
的强制同化、在香港对活动人士和记者的司
法迫害、系统性的任意拘留、指定居所监视居
住造成的强迫失踪、中国大陆超过 ��� 起针
对人权捍卫者和律师的案件、政府滥用国家
安全立法等问题

联合国秘书长记录了 �� 多起针对与联合国
合作的活动人士和非政府组织的报复案件

联合国前高级专员访华及她的建议

联合国人权事务高级专员在 ���� 年 � 月给外交部长王毅的信中强调了优先领域。

这些全部由国际人权服务社整理汇编在这里！

不幸的是，中国政府以“毫无根据”和“干涉内政”为由拒绝接受所有这些调查结果，并在公开声明中
攻击联合国委员会和专家。联合国特别报告员表示，他们“还没有看到为解决所提问题而展现出的
任何政治意愿”。

来源：中国常驻日内瓦联合国代表团 

政府没有发布 ���� 年“中期”报告，而许多非政府组织发布了。

如果在普遍定期审议之前、期间或之后有任何问题，请与国际人权服务社联系。

普遍定期审议是一个政府间的程序，本质上
具有政治性。虽然其结果可以很好地反映一
个国家面临的主要人权挑战和全球关注的程
度，但建议往往基于每个政府的人权优先事
项或其与受审议国家的政治接近程度。外交
盟友滥用这一机会向受审议国提供公开支持，
甚至应受审议国要求提出具体建议的情况很
常见。

有影响力的普遍定期审议建议是反映人权挑
战的建议，以公正的联合国和民间社会文件
为基础，建议采取特定、具体和可衡量的行动。

“继续……”句式的建议通常是政治支持的
表现，而非建设性的建议。 

中国政府可以像所有国家一样参与普遍定期
审议，并接受基于其利益的建议。但这并不意
味着它与联合国人权系统真诚合作，这也不
应掩盖其不执行联合国委员会建议、无视联
合国新疆报告、对联合国特别报告员进行言
语攻击、拒绝近二十名联合国专家不受限制
地进入全国的情况，以及对与联合国合作的
活动人士的报复。

普遍定期审议是联合国人权体系中的一个重
要程序，但并不是唯一的程序。鉴于其政府间
的性质，它不能取代公正的联合国专家机构
的调查结果，也不应回避正在进行的国际审
查和深入调查的必要性，以核实对暴行罪和
严重侵权行为的指控。

查看各国政府在审查前正式“预先提交的问
题”，如果中国政府尚未做出回应，则向中国
政府提出这些问题。 

将政府的国家报告和承诺与联合国机构的信
息进行交叉核对，采访非政府组织和活动人
士，并就发现的不一致之处向政府进行询问。

询问中国政府计划如何落实已接受的建议，
计划如何与联合国合作来实现这一目标⸺
包括让联合国专家不受限制地进入中国所有
地区⸺以及拒绝某些建议的原因。 

询问其他国家政府计划如何在联合国与中国
当局进行双边交流以跟进他们提出的建议。 

我是一名记者，报道中国普遍
定期审议时应该考虑到什么？

在中国普遍定期审议期间，要考虑与非政府组织和活动人士接触时可能存在的风险，
并采取相应措施。与联合国的接触对大多数人权捍卫者来说都是有代价的：在联合
国秘书长关于民间社会因与联合国合作而遭到报复的年度报告中，中国与沙特阿拉
伯并列被引用次数第二多的国家。

曹顺利是一位勇敢的女性人权捍卫者，她在中国第二次普遍定期审
议之前动员相关公民向政府施压，要求政府与民间社会协商。���� 
年 � 月，她在登上飞往日内瓦的飞机之前被拘留，并因拘留期间受
到虐待和缺乏足够的医治而去世。她在拘留期间的死亡仍然是人权
捍卫者因与联合国接触而遭到报复的最具代表性的案件之一。在 
���� 年 � 月，她去世一周后，中国政府甚至中断了人权理事会会议
一个半小时，以打断国际人权服务社和其他非政府组织要求的为她
的默哀时刻。十年后，让我们缅怀她的遗志，响应联合国专家的呼吁，
对她的死因进行调查！

通过联合国网络电视直播，在线上密
切关注普遍定期审议的会议。

接触记者和在社交媒体上有影响的
人士，向他们介绍普遍定期审议，鼓
励他们报道并采访非政府组织和活
动人士。

如果政府可能在中国境内切断或减
慢与联合国网站的连接，请准备安全
的替代方案来观看普遍定期审议的
会议。

提请您关系网的关注，并在您的社交
媒体平台上邀请其他人关注该会议。

如果您因为参与或仅仅是跟进普遍
定期审议而面临报复，请立即通过安
全渠道联系国际人权服务社。

我是一名人权捍卫者，在 � 月 �� 日中国
普遍定期审议之前和期间我可以做什么？

���� 年 � 月过后会发生什么？
政府将审查收到的建议，并决定承诺落实（接受）或不落实（拒绝，称为“注意到”）
的建议。在 ���� 年 � 月人权理事会的会议期间，中国将有机会提供更多信息，
少数政府和非政府组织将能够发表评论。人权理事会随后将通过中国的普遍定
期审议报告，报告包括：

普遍定期审议工作组报告，总结了所有建议

附录，列出政府对每项建议的回应

未来五年会发生什么？
预计中国政府将在 ���� 年下一次普遍定期审议之前落实已接受的建议。联合
国还鼓励中国政府通过发布“中期报告”来报告建议落实的情况；然而，中国在
以往的审查中从未这样做过。

您可以在普遍定期审议的后续跟进中发挥关键作用。您可以：

监督政府对普遍定期审议建议的回应，让当
局对已接受的建议负责，并跟踪落实情况。

继续提高您所在的社群、媒体和公众对普遍
定期审议、其成果以及政府对国际社会的人
权承诺的认识。

与第三国政府接触，探讨如何跟进他们向中
国提出的建议。

提交 ���� - ���� 年“中期”报告，评估建议
的落实情况。

与其他联合国人权机构合作，处理中国长期
存在和新出现的人权问题。
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