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PREFACIO

Desde a adogdo da Declaragéo sobre Defensores dos Direitos
Humanos pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em 1998,
ocorreu um grande progresso em direcdo a uma melhor protegéo
dos direitos das pessoas defensoras dos direitos humanos em todo
o mundo, especialmente na Africa. Em nivel regional, a Comiss&o

Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Comissédo Africana) Comissario Rémy Ngoy
criou 0 mecanismo do Relator Especial sobre Defensores dos éum?“rfrﬁ'qe"te ‘;a

oo ) ~ 0Omissao Alricana dos
Direitos Humanos em 2004, atrayes da Resolugai) 69 (XX?(V) Direitos Humanos e dos
083!, que foi posteriormente ampliada para questdes relacionadas Povos, Relator Especial sobre
com represélias contra pessoas defensoras que interagem com Defensores dos Direitos
mecanismos regionais de direitos humanos pela Resolucio CADHP/ al ey el Ol o L

L . , ) Represalias e Ponto Focal

Res.273 (LV) 20142. A Comissé&o Africana também adotou mais sobre Independéncia Judicial
de 10 resolugdes sobre a protegéo de pessoas defensoras desde a na Africa

criagdo do mandato e estabeleceu, em 2018, um Grupo de Apoio ©Foto: CADHP on-line

para a promogao e monitorizagdo da implementagéo efetiva das

Diretrizes sobre Liberdade de Associag&o e Reunido na Africa® adotadas em 2015. Em nivel
nacional, cinco paises na Africa Adotaram leis nacionais para proteger e promover os direitos das
pessoas defensoras, e trés desses paises também estabeleceram mecanismos de protecao para
garantir aimplementagao dessas leis.*

Apesar de todos esses avangos, a maioria dos paises africanos continua a restringir o espaco
civico e a violar os direitos das pessoas defensoras dos direitos humanos. Além disso, ataques
terroristas, mudancas inconstitucionais de governo, o uso de novas tecnologias para reforgar a
vigilancia de suas acOes e a falha em implementar medidas adequadas diante das mudancas
climaticas tém um impacto significativo na seguranca das pessoas defensoras dos direitos
humanos. Essas ameacas exigem uma protecdo mais forte e eficaz de seus direitos.

Como Relator Especial sobre pessoas defensoras dos direitos humanos na Africa e ponto focal
sobre represélias na Africa, interesso-me pela situag&o dos defensores em todo o continente

e recebo inUmeros casos de violagdes relatados pela sociedade civil na maioria dos paises
africanos. No entanto, até o momento, nenhuma informacgao de defensores em Cabo Verde,
Séo Tomé e Principe, Mauricio, Seicheles ou Comores foi comunicada durante o meu mandato
e, durante minha recente miss&o de promog&o a Moroni, em Comores (16 a 22 de setembro de
2024), conheci uma sociedade civil ainda embrionéria. Portanto, € dificil ter uma ideia real dos
desafios, mas também dos progressos alcangados na protegao de defensores nesses paises.

Este relatorio pioneiro analisa a situagdo das pessoas defensoras dos direitos humanos nos
paises insulares da Africa. Langa luz sobre os desafios e as necessidades da sociedade civil
nesses paises, que sdo frequentemente esquecidos, particularmente o impacto de desafios
contemporaneos, como as mudangas climaticas, em seu trabalho. Acima de tudo, da voz a esses
agentes de mudancga que defendem os direitos de todos e fortalecem nossas democracias.

https://achpr.au.int/en/node/729
https://ishr.ch/defenders-toolbox/national-protection/

https://achpr.au.int/index.php/fr/soft-law/directives-sur-la-liberte-dassociation-et-de-reunion-en-afrique
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METODOLOGIA

Este relatorio baseia-se numa andlise abrangente do contexto, tendéncias, necessidades,
mecanismos e politicas existentes, lacunas e uma série de casos especificos, que proporcionam
um conhecimento aprofundado da situagdo das pessoas defensoras dos direitos humanos
nestes paises insulares. Estes dados sdo complementados por uma pesquisa documental
utilizada para recolher informacdes sobre o contexto histérico e o arcabougo juridico em que as
pessoas defensoras dos direitos humanos nos Estados insulares africanos operam, bem como
sobre os mecanismos de protegdo e apoio disponiveis.

Testemunhos diretos de pessoas defensoras e autoridades nacionais constituem a principal
fonte de informacgao para esta investigagao. Entre 2023 e 2024, o ISHR pdde visitar cada pais e
entrevistar pessoas defensoras (individualmente e em grupo) e autoridades. Dada a abrangéncia
geografica dainvestigagao, esta informagao foi também recolhida através de questionarios on-
line. Os dados recolhidos através de questionarios on-line foram utilizados principalmente para
identificar tendéncias, lacunas e necessidades em cada um dos Estados insulares, enquanto as
entrevistas presenciais recolheram dados qualitativos para subsidiar a analise sobre os mesmos
pontos, bem como sobre casos, mecanismos e politicas especificos em vigor para proteger as
pessoas defensoras.

A selegéo das pessoas defensoras entrevistadas foi feita com o objetivo de representar
amplamente as diferentes questdes relevantes nos diversos paises, garantindo a inclusdo de
diferentes grupos de pessoas defensoras e dando atencao especial aos grupos identificados
como de maior risco, como mulheres defensoras de direitos humanos, pessoas defensoras que
trabalham com questdes ambientais e de mudancas climaticas, orientagdo sexual e identidade
de género, responsabilidade corporativa e jornalistas.

Informacgdes pessoais sobre pessoas defensoras e outras partes interessadas serao tratadas
com o maximo cuidado para a seguranca dos entrevistados e ndo serdo divulgadas. DeclaragOes
e opinides expressas pelas pessoas entrevistadas serdo relatadas anonimamente ou com
referéncia a sua organizacao.

RESUMO

Por muitos anos, o trabalho do ISHR na Africa tem ajudado a garantir que os mecanismos
internacionais e regionais de direitos humanos estejam conectados as vozes das pessoas
defensoras de direitos humanos, e que esses mecanismos sejam seguros, acessiveis e
informados sobre os desafios que essas pessoas enfrentam em seu ambiente. O ISHR também
se esforca para ajudar as pessoas defensoras dos direitos humanos a fortalecerem seu
reconhecimento e protegdo legal, fornecendo assessoria juridica e técnica a organizagoes

da sociedade civil, instituigdes nacionais de direitos humanos e Estados que desenvolvem e
implementam leis, politicas e mecanismos que protegem as pessoas defensoras dos direitos
humanos e facilitam seu trabalho.
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Na Africa, apesar do notével progresso alcangado no fortalecimento das estruturas juridicas
para melhor proteger as pessoas defensoras no continente, a maioria dos paises ndo promove
o trabalho das pessoas defensoras e reconhece apenas marginalmente seus direitos, deixando
de Ihes proporcionar protecdo adequada. As pessoas defensoras dos direitos humanos sao
regularmente vitimas de assédio, discriminacdo, perseguigaéo, ameacas judiciais, prisdo ou
detengédoilegal, e muitos foram forgados a fugir de seus paises. No entanto, comparte-se
pouquissima informagédo sobre o ambiente em que as pessoas defensoras dos paises insulares
africanos - nomeadamente Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Comores, Mauricio, Seicheles e
Madagéascar - operam ou sobre os desafios que enfrentam.

Os principais mecanismos internacionais que permitem o compartilhamento e o reconhecimento
das violagGes enfrentadas pelas pessoas defensoras dos direitos humanos sdo a Revisdo
Periédica Universal (RPU), as revisdes periédicas dos drgéos de tratados das Nac¢des Unidas

e arevisao periodica dos Estados pela Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(Comissé&o Africana). Embora todos os Estados apresentem diligentemente relatérios a RPU,
muitos Estados atrasam a entrega dos seus relatérios peridédicos aos 6rgaos de tratados das
Nagdes Unidas ou a Comisséo Africana. Isto é particularmente verdade para os paises insulares
africanos, que muitas vezes carecem de recursos humanos e financeiros para cumprir suas
obrigacOes decorrentes dos tratados. Além disso, com excegdo do relatério apresentado por
Madagascar durante o 3° ciclo da Revisdo Periddica Universal, nenhum dos relatérios nacionais
dos paises insulares africanos apresentados até a data fornece informagdes sobre a situagéo
dos defensores dos direitos humanos nestes paises, nem sobre as medidas tomadas por estes
Estados visando garantir que possam trabalhar num ambiente seguro e favoravel, conforme
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previsto na Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Defensores dos Direitos Humanos®. Além
disso, os relatorios alternativos apresentados pela sociedade civil sdo quase inexistentes, tendo
apenas uma ou duas organizagoes apresentado informagdes na maioria dos casos. No que diz
respeito a Comissao Africana, atualmente apenas Mauricio e Seicheles estdo em dia com as
suas obrigacdes de apresentacdo de relatdrios periddicos, enquanto Comores e Sdo Tomé e
Principe nunca apresentaram um relatorio. Madagéscar e Cabo Verde apenas apresentaram os
seus relatorios iniciais em 2008 e 1996, respetivamente. Essa falta de cumprimento, por parte
dos Estados, de suas obrigacdes de apresentar relatérios periddicos, a falta de informagdes
compartilhadas sobre as medidas implementadas em seus paises para proteger as pessoas
defensoras e a falta de engajamento da sociedade civil com esses mecanismos levantam
questoes sobre a situacdo das pessoas defensoras nesses paises, seu conhecimento dos
mecanismos e o conhecimento e as habilidades da sociedade civil sobre como colaborar

com elas. Essas ilhas sdo frequentemente conhecidas por serem destinos turisticos e por

suas economias baseadas principalmente na pesca, um setor que esta sendo gradualmente
afetado pelas consequéncias das mudangas climéticas. Histérica e geograficamente muito
isolada, a sociedade civil nesses paises raramente tem os meios para participar das sessées dos
mecanismos de direitos humanos da ONU ou da Comissao Africana.

E porisso que o ISHR quis langar luz sobre a situagéo das pessoas defensoras que trabalham
em paises insulares africanos, avaliando em particular as medidas de protegéo existentes,
identificando boas préaticas e desafios, as necessidades de protegéo das pessoas defensoras e
as areas que precisam ser aprimoradas. De fato, aimplementacdo de politicas e mecanismos
adequados em nivel nacional garantira que as pessoas defensoras dos direitos humanos
possam trabalhar em um ambiente seguro e acolhedor, possibilitando respostas adequadas

a potenciais violagdes de seus direitos e a prevengao de violacdes em primeiro lugar. E
importante que os Estados insulares da Africa n&o sejam deixados para trds e que sua

sociedade civil seja apoiada e ouvida.

Em particular, esta pesquisa revelou que o aspecto comum de serem paises insulares na Africa
nao significa que as violagOes ou restrigdes enfrentadas pelas pessoas defensoras nesses paises
sejam semelhantes. E verdade que, na maioria dos paises, as defensoras parecem enfrentar
dificuldades semelhantes, como a onipresenca do patriarcado na sociedade, que as impede de
se sentirem livres para se expressar e reivindicar seus direitos, e que uma série de obstéaculos
legais, como a Lei de Assembleias Plblicas nas Ilhas Mauricio, que estipula que a organizagéo de
reunides publicas deve seguir a regra da notificagdo, continuam a causar obstaculos quando as
autoridades solicitam autorizagado prévia.

No entanto, enquanto em alguns desses paises as pessoas defensoras ambientais sdo alvo
de ataques recorrentes, em outros, as pessoas defensoras anticorrupgao, denunciantes ou
defensoras dos direitos econdmicos e sociais 80 0s que correm maior risco.

Na maioria desses paises, ha uma real falta de conscientizagéo da sociedade civil sobre seus
direitos e prote¢des, bem como sobre 0s compromissos assumidos por seus governos em niveis
internacional e regional. Com muita frequéncia, os governos ndo informam a sociedade civil sobre
as violagdes e os riscos que ela enfrenta. Além disso, as limitadas oportunidades de financiamento
oferecidas por esses Estados frequentemente forcam as organizagdes da sociedade civil a buscar
financiamento externo, criando uma situagéo de precariedade e dificultando a sustentabilidade de
suas agoes, que muitas vezes dependem do trabalho voluntério.

5 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n99/770/89/pdf/n9977089.pdf
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PRINCIPAIS CONCLUSOES

6

Nenhum dos paises insulares da Africa possui um mecanismo especifico estabelecido para a
protegdo e promogao dos direitos das pessoas defensoras dos direitos humanos. No entanto,
algumas praticas e mecanismos existentes sdo utilizados para esse fim.

Na maioria dos paises insulares, jornalistas enfrentam inUmeros ataques ou restricdes que 0s
impedem de exercer livremente seu trabalho e que frequentemente levam a autocensura.

Nesses paises, ha uma necessidade real de conscientizar pessoas defensoras, sociedade
e autoridades sobre os compromissos do Estado com a protegéo das pessoas defensoras
€ 0s mecanismos regionais e internacionais que as endossam, entre pessoas defensoras,
sociedade e autoridades.

B Hauma real escassez de recursos humanos e financeiros, o que significa que esses paises
nao conseguem se manter atualizados com suas obrigagdes decorrentes de tratados.

Ha uma falta de acesso a treinamentos relevantes para equipar organizagdes da sociedade
civil e pessoas defensoras dos direitos humanos com o conhecimento necessario para
trabalhar com mecanismos regionais e internacionais de direitos humanos.

Em Cabo Verde, ha um alto nivel de aceitagdo das pessoas LGBTQIA+ e daqueles que
defendem seus direitos, embora uma lei que os reconhega ainda ndo tenha sido aprovada.

Em Sao Tomé e Principe, trabalhar em questdes relacionadas a boa governanga pode ser
dificil. Em alguns casos, quando as pessoas defensoras denunciam corrupgao, séo vitimas
de campanhas de difamagéao on-line g, frequentemente, seus perfis em midias sociais e sites
s8o hackeados para desacredita-los e desacreditar seu trabalho.

Em Comores, desde a promulgagao, em janeiro de 2022, de uma nova lei sobre informagao

e comunicacgdo, um cartdo de imprensa foi introduzido por recomendacado do Conselho
Nacional de Imprensa e Audiovisual, independente, e é garantido o direito das associagdes
profissionais de ajudar jornalistas vitimas de abuso no exercicio de sua profissédo. No

entanto, o Presidente do Sindicato Nacional dos Jornalistas Comorianos continua a apelar ao
Presidente das Comores para que garanta apoio as radios insulares para que possam operar e
exercer seu direito a liberdade de expressao.

Nas llhas Mauricio, existem diversas restricoes, tanto legais quanto financeiras, que
prejudicam o trabalho das pessoas defensoras e contribuem para a criagdo de um ambiente
de trabalho mais restritivo. Por lei, as empresas sdo obrigadas a destinar 2% de seus lucros
anuais a responsabilidade social corporativa. Esses fundos podem ser doados a ONG de sua
escolha. Desde 2019, o Estado, por meio da Fundagdo Nacional para a Responsabilidade
Social Corporativa, arrecada 75% dos fundos de responsabilidade social corporativa®. Isso
tem dificultado significativamente o trabalho da sociedade civil, que ndo consegue acessar a
fonte de financiamento da qual costumava depender.

https://www.mra.mu/download/CSRGuide.pdf
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B Em Seicheles, de acordo com a segdo 25 da Lei de Associagdes de 20227, uma vez que
uma associagao tenha eleito seu Conselho de Administracdo, deve solicitar autorizagéo
ao Cartorio de Registro Civil para que o membro recém-eleito exerga suas fungées, o que
constitui interferéncia direta do governo no funcionamento das associagdes®.

Em Madagascar, uma lei para proteger e promover os direitos das pessoas defensoras

dos direitos humanos, incluindo denunciantes, estéa em discusséo desde 2018°. Apesar do
envolvimento de autoridades como o Ministério da Justiga, o Conselho Superior para a Defesa
da Democracia e do Estado de Direito (HCDDED), a Comiss&o Nacional Independente de
Direitos Humanos (CNIDH) e membros do parlamento, a lei permanece no limbo.

7 https://www.gazette.sc/sites/default/files/2022-05/Act%208%20-%202022%20-%20Associations%20Act%202022.pdf
8 https://www.nation.sc/articles/18916/suspended-provisions-of-associations-act-would-kill-civil-society-ceps-says
9 https://ishr.ch/fr/actualites/madagascar-vers-une-meilleure-protection-des-defenseures-des-droits-humains/
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CONTEXTO POLITICO

Embora frequentemente apresentados como um grupo homogéneo, os Estados insulares
africanos diferem entre si em termos de situagdo econdmica, estrutura juridica e vulnerabilidade
ao impacto das mudangas climaticas.

1. Seicheles

Pontuagdes

2024, de Liberdade

Indice 2024, Global do 2024,

Mundial de Poder Conjunto 2023, 2023, Indice

Liberdade popular de Dados Indice de Indice de Ibrahimde

de sob Liberdade no Percepgdoda legadode Governanga Indice

Imprensa'® ataque'' Mundo'? Corrupgao'® prosperidade '* Africana'®  Global
Pontuagéo
/100 73.75 75 79 71 - 75.3

. 1°
Classificagio [YAAE NN 20/180  51/167 1/54
Diminuiu

Posicao/6 1@ 28 28 1° 28 1@

10 Reporteres sem Fronteiras, https://rsf.org/en/2024-world-press-freedom-index-journalism-under-political-pressure
11 CIVICUS, https://monitor.civicus.org/data/
12 Freedom House, https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores

13 Transparéncia Internacional, https://www.transparency.org/en/cpi/2023

14 Instituto Prosperidade, https://index.prosperity.com/rankings
15 Mo Ibrahim Foundation, https://assets.iiag.online/2024/2024-Index-Report.pdf
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A Republica das Seicheles é independente desde 1976'®. E uma republica multipartidaria
governada por um presidente, um gabinete de ministros e uma Assembleia Nacional'’. Seicheles
tem testemunhado um aumento do pluralismo politico nos Ultimos anos, com uma coalizéo

de oposigao conquistando a maioria parlamentarem 2016 e um candidato da oposigdo
conquistando a presidéncia em 20208,

Observadores eleitorais internacionais avaliaram as Ultimas eleigdes, em outubro de 2020,
como livres, confidveis e transparentes, apesar de alguns relatos de compra de votos e
intimidacao de eleitores'®.

Apos as eleigdes de 2020, os cidaddos e cidadas continuaram a exercer sua liberdade de
expressao, criticando o governo sem medo de represalias, como assédio policial ou perda de
emprego ou contrato, como havia ocorrido em anos anteriores. Os jornalistas, em geral, tiveram
liberdade para fazer seu trabalho e ndo foram vitimas de violéncia, mas muitos reclamaram de
assédio, intimidagéo e duras criticas das autoridades por causa de suas reportagens?’. Como o
governo busca proteger o setor do turismo, muitos assuntos delicados s&o considerados tabu.
A corrupgao governamental continua sendo um problema, assim como a prisao preventiva
prolongada. Trabalhadores imigrantes continuam vulneraveis a abusos. De acordo com a
Freedom House, grupos de direitos humanos e outras organizagdes ndo governamentais
operam sem restrigdes. No entanto, a discriminagao social contra ativistas LGBTQIA+ continua
sendo um problema, apesar da descriminalizag&o das relagGes sexuais entre pessoas do
mesmo sexo em 20162,

2. llhas Mauricio

Pontuagdes

2024, de Liberdade

indice 2024, Global do 2024,

Mundialde Poder Conjunto 2023, 2023, indice

Liberdade popular de Dados indice de indice de Ibrahim de

de sob Liberdadeno Percepgdoda legadode Governanga indice

Imprensa  ataque Mundo Corrupgao prosperidade Africana Global
Pontuagéo
65.898 78 85 S 72.8
Classificagéo [TARI NG T 55/180  47/167  2/54

Diminuiu 2a

08 08 10 24 Tst 24

A Republica de Mauricio tornou-se independente em 1968, embora tenha permanecido
vinculada ao Reino Unido, com a Rainha Elizabeth Il como chefe de Estado até 199222,

16 https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/seychelles/presentation-des-seychelles/

17 https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/seychelles/

18 https://freedomhouse.org/country/seychelles/freedom-world/2022

19 https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/seychelles/

20 https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/seychelles/

21 https://freedomhouse.org/country/seychelles/freedom-world/2022

22 Mauritius', Perspective Monde
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Frequentemente apresentada como um exemplo de democracia na Africa, Mauricio possui
atualmente um sistema multipartidario aberto, com transferéncias de poder regulares e pacificas
entre os partidos por meio de elei¢oes livres e justas, permitindo instituigdes estaveis?®. No
entanto, as divisdes étnicas desempenham um papel cada vez mais importante na vida politica?”.
As Ilhas Mauricio sdo geralmente vistas como um pais onde as liberdades civis sdo respeitadas,
com um bom histérico de protecao e respeito aos direitos humanos?®. No entanto, a corrupgao
continua sendo um problema central que afeta as instituigcoes administrativas do Estado, e
jornalistas sdo, por vezes, vitimas de assédio e pressao juridica. Um dos principais jornais do pais,
L'Express, tem sido alvo de ataques verbais por parte das autoridades, o que também reduziu as
oportunidades de publicidade do jornal.

Em Mauricio, pessoas LGBTQIA+ frequentemente enfrentam ameagas e discriminagdo. No entanto,
em uma decisao histérica de 4 de outubro de 2023, a Suprema Corte de Mauricio declarou a
proibigdo da sodomia inconstitucional. Essa decisao histérica representou um avango significativo
para os direitos das pessoas LGBTQIA+ no pais. A decisg&o baseou-se na Segdo 16 da Constituicao,
que enfatiza a ndo discriminagdo com base em varios critérios, incluindo género. A Corte baseou-
se no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em particular na interpretagéo do

termo “sexo” pelo Comité de Direitos Humanos no histérico caso Toonen?®, que afirmou que a
orientagao sexual esta abrangida pelo escopo das protegdes contra a discriminagdo. Ao fazé-lo,
ainterpretagdo da Corte de "sexo” como incluindo a orientacéo sexual tornou a Se¢do 250(1) do
Cédigo Penal (relativa & proibigdo da sodomia) incompativel com a Constituigdo?’.

Embora a decisdo estabelega um precedente judicial, ela aguarda acao legislativa antes de ser
totalmente incorporada a legislagdo mauriciana. A integracao das mulheres no sistema politico
tem sido lenta, com mulheres ocupando alguns assentos no governo e outras posigoes politicas
de alto nivel, mas em geral sendo sub-representadas na politica?.

23 https://bti-project.org/en/reports/country-report/MUS
24  Freedom in the world 2021, Freedom

25 EUAnnual Report on Human Rights and Democracy in the World 2020 Country Update, Delegation of the European Union to
the Republic of Mauritius and to the Republic of Seychelles, 7 July 2021

26 https://juris.ohchr.org/casedetails/702/en-US
27 https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/S070
28 Freedom inthe world 2021, Freedom House

10 | RELATORIO SOBRE AS ILHAS AFRICANAS


https://bti-project.org/en/reports/country-report/MUS
https://freedomhouse.org/country/mauritius/freedom-world/2021
https://www.eeas.europa.eu/delegations/mauritius/eu-annual-report-human-rights-and-democracy-world-2020-country-update_en?s=110
https://www.eeas.europa.eu/delegations/mauritius/eu-annual-report-human-rights-and-democracy-world-2020-country-update_en?s=110
https://juris.ohchr.org/casedetails/702/en-US
https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/5070
https://freedomhouse.org/country/mauritius/freedom-world/2021

3. Cabo Verde
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©Foto: Réseau CapVerdien des Défenseurs des Droits Humains (RECADDH)

A Republica de Cabo Verde € um pais insular no Oceano Atlantico, com uma area de
aproximadamente 4.000 km??°. A Constituig&o do pais foi revisada em 1992, apés 15 anos de
governo marxista, que remontam a época da independéncia de Portugal, em 1975. Este texto
constitucional consagra o pluralismo politico e as eleigdes como forma de devolver o poder ao povo,
enguanto o parlamento € investido do poder de supervisionar a agdo governamental®. As eleices
sdo geralmente pacificas e, no passado, levaram a uma transferéncia tranquila de poder no alto
escalao do Estado®'. O pais se destaca na regiao por seu ambiente de trabalho para jornalistas. A
liberdade de imprensa é garantida pela Constituicdo, mas os chefes dos meios de comunicagédo
do Estado, que dominam o cenario midiatico, séo nomeados diretamente pelo governo. Assim,
embora a lei garanta o pluralismo e, portanto, todos os partidos politicos podem ter espaco na
midia, essa observagao necessita ressalva, pois, como os chefes dos grupos audiovisuais publicos
sdo nomeados diretamente pelo governo, seus programas priorizam os que estao no poder.

29 http://www.claiminghumanrights.org/capeverde.html?L=1

30 https://constituteproject.org/constitution/Cape_Verde_1992

31 https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/cap-vert/presentation-de-cap-vert/
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O atual presidente e seu primeiro-ministro sdo de partidos politicos diferentes. As mulheres

representam 49% dos membros do parlamento, devido a exigéncia de que pelo menos 40%

das listas eleitorais contenham mulheres. Em 2023, o governo envidou esforgos para sancionar
autoridades que cometeram violagGes de direitos humanos®2. Embora as liberdades civis sejam
geralmente protegidas, o acesso a justica é dificultado por um sistema judicial sobrecarregado,
e a criminalidade continua sendo uma preocupacgao. Além disso, persistem desigualdades para
mulheres e trabalhadores migrantes®®.

4.Sao Tomé e Principe
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A Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe é independente de Portugal desde 1975. Assim
como Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe viveu por muito tempo sob um regime marxista antes da
onda de democratizagao de 1990, que viu a implementagao de uma Constituicdo democratica
gue garantia o pluralismo politico, o controle judicial da agdo governamental e a protecao dos

32 https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/cabo-verde/#:~:text=Conditions%20

0of%20Work-,EXECUTIVE%20SUMMARY,have%20committed%20human%20rights%20abuses

33 Freedominthe world 2021, Freedom
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direitos e liberdades fundamentais®*. Desde a abertura ao sistema multipartidario, o pais tem
realizado elei¢cOes regulares, consideradas livres, democraticas e transparentes®.

As elei¢Oes de setembro de 2021 resultaram em uma transigao politica na cupula do Estado,
com a elei¢cdo de um candidato de um partido de oposigéo a Presidéncia da Republica. Apesar do
respeito aos direitos e liberdades fundamentais, a corrupgao enfraqueceu certas instituigdes, e
as ameagas a independéncia do judiciario séo uma preocupacao crescente®®, Além disso, varias
tentativas de golpe foram frustradas, notadamente em 2003, 2009 e, mais recentemente, em
2022. Na noite de 24 para 25 de novembro de 2022, o ex-presidente da Assembleia Nacional
Delfim Neves, em final de mandato, foi preso juntamente com trés homens, incluindo um ex-
mercenario que ja havia realizado uma tentativa de golpe em 2009, por tentarem atacar o
quartel-general do exército®’.

S. Madagascar
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Madagascar, a quarta maior ilha do mundo, é famosa por sua vida selvagem Unica. Apesar de seus
abundantes recursos naturais e do desenvolvimento do turismo, continua sendo um dos paises
mais pobres da Africa. O pais é independente desde 1960 e tem vivenciado repetidos episodios de
instabilidade politica, incluindo golpes de Estado, disturbios violentos e elei¢des disputadas.

No entanto, sua Constituigdo, adotadaem 2010, prevé, em seu Titulo Il, a protegédo dos direitos e
liberdades fundamentais de seus cidadédos.

Além de sua Constituicdo, Madagascar possui leis especificas que consagram o direito a
liberdade de associagado. A Portaria 60-082 regulamenta reunides e assembleias publicas. Ela
exige que os organizadores de reunides publicas obtenham autorizagdo dos municipios e da sede
da policia com vérios dias de antecedéncia®. A autorizacdo podera ser recusada se a reunigo for
considerada suscetivel de perturbar a ordem publica.

34 https://constituteproject.org/constitution/Sao_Tome_and_Principe_2003

35 https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/sao-tome-et-principe/presentation-de-sao-tome-et-principe/
36 https://documents1.worldbank.org/curated/en/099121423162031487/pdf/ BOSIB1002ab3430741837215
ce3493252ba.pdf

37 https://www.jeuneafrigue.com/1396115/politique/coup-detat-dejoue-a-sao-tome-et-principe-lex-president-de -
lassemblee-et-un-mercenaire-arretes/

38 https://www.rightofassembly.info/country/madagascar
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A portaria também prevé penalidades em caso de fornecimento de informacgdes incompletas
ou incorretas ao solicitar a autorizagao. No entanto, aimplementagéo e a execugao desses
direitos podem serinconsistentes, frequentemente influenciadas pelo clima politico e por
preocupagdes com a seguranga.

6. Comoros
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50

A Unido das Comores é uma federacéio de trés ilhas principais no Oceano indico. Antigo territério
ultramarino francés, Comores é independente da Franga desde 1975%. Em janeiro de 2024,

Azali Assoumani foi reeleito para um terceiro mandato como Presidente da Unido das Comores.
O pais possui alta densidade populacional, o que tem um impacto significativo em seus recursos
naturais e no meio ambiente. Além disso, sua localizagdo geogréafica torna o pais extremamente

vulneravel a eventos climético?.

39 https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMPays/COM
40 https://www.banquemondiale.org/fr/country/comoros/overview
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Nos Ultimos anos, Comores estabeleceu diversas iniciativas para fortalecer a protegéo

de direitos. Em 2019, foi adotada uma nova Constitui¢éo, cujo Titulo Il garante diversos
direitos e liberdades fundamentais, como a liberdade de expressao, a liberdade de imprensa
e a liberdade de associagéo. Um importante avango € a introdugéo de um sistema de
responsabilizagdo para qualquer agente do Estado que viole os direitos humanos, conforme
estabelecido no Artigo 14 da Constituicdo®'.

Comores & um dos poucos paises que nunca apresentou um relatério periédico a Comisséo
Africana de Direitos Humanos e dos Povos, apesar de ter ratificado a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos em 1986. Além disso, em nivel internacional, Comores é o Unico pais
insular que ainda ndo ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais.

41 Commission Nationale des Droits de I'Homme et des Libertés (CNDHL) des Comores, Rapport sur la situation des Droits de
I"'Homme aux Comores, 2022, p.3
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ARCABOUGO DE PROTEGAO
E RESTRICOES

1. Arcaboucgo de protecao

Arcabouco juridico

Com excegéo de Comores, todos os paises insulares da Africa ratificaram o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, cujos artigos 21 e 22 reconhecem os direitos de associagéo e
reunido pacifica. Todos eles também séo partes da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, que garante o livre exercicio das liberdades de associagao e reunido no continente africano.

Além disso, como muitos paises ao redor do mundo, os paises insulares incluem a protecao de
liberdades fundamentais essenciais em suas Constituigoes. Isso € particularmente verdadeiro
para os direitos e liberdades fundamentais que fortalecem a protegéo dos direitos das pessoas
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defensoras nesses paises, como a liberdade de associagéo e reunigo*?. Essas protegdes séo
frequentemente reforgcadas ou detalhadas pela adogéo de portarias ou leis ordinarias destinadas
a formalizar o uso e os beneficios desses direitos € liberdades.

Em Madagascar, a Constituicao foi posteriormente reforgada em outubro de 1960 pela

Portaria n.° 60-133 sobre o regime geral das associagdes, alterada pela Portarian.° 75-017,

de 13 de agosto de 1975, Reconhecendo que esta portaria era cada vez mais inadequada
para reger os direitos das ONGs no pais, a Assembleia Nacional adotou a Lei n. °96-030 sobre

o regime especial para ONGs em Madagéascar**, que se concentra na criagédo, funcionamento

e dissolugdo de ONGs. Em 2016, o Capitulo V da Lein.®2016-020 sobre o combate a

corrupgdo previu medidas de protegdo aos denunciantes, embora estas ainda nao tenham sido
totalmente implementadas. Deveriam ter sido implementadas pelo Gabinete Independente
Anticorrupgéo (BIANCO), mas ainda n&o o foram*>. No mesmo ano, os crimes de imprensa foram
descriminalizados, e o Artigo 7 do novo codigo*®de comunicagéo, adotado em 2020, estabelece
gue “nenhum jornalista pode ser impedido ou privado de acesso a fontes de informacao, ou ser
assediado de qualquer forma no exercicio regular das suas fungdes jornalisticas”.

Ademais, desde 2018, uma lei visando proteger e promover os direitos das pessoas defensoras
dos direitos humanos, incluindo denunciantes, tem sido discutida em Madagéscar®’. Apesar do
envolvimento de autoridades como o Ministério da Justiga, o Conselho Superior para a Defesa da
Democracia e do Estado de Direito (HCDDED), a Comiss&o Nacional Independente dos Direitos
Humanos (CNIDH) e membros do parlamento, a lei ainda néo foi aprovada.

Em Comores, tal como a liberdade de associagéo e de reuniao, a liberdade de expresséo e de
imprensa sdo garantidas pelo predmbulo da Constituigéo. A Assembleia Nacional adotou um novo
codigo de informacgéo em 2021, acompanhado da criagéo de uma comisséo de ética jornalistica®.

Este novo codigo protege jornalistas contra qualquer pressdo para divulgar suas fontes. Além
disso, a Lei n.° 86-006/AF, de 30 de maio de 1986, sobre o contrato de associagéo”®, estabelece
procedimentos para a criagdo e dissolugao de associagoes.

Em Seicheles, em 2015, a Assembleia Nacional aprovou uma nova lei sobre reunides
publicas®®, revisando a lei de 1993, a qual varios observadores atribuiram o mérito de permitir
um ambiente politico mais aberto e livre. Entre outras coisas, a lei exige que qualquer pessoa
que pretenda realizar ou organizar uma reunido publica notifique o Comissario-Chefe com
cinco dias de antecedéncia.

42 Cabo Verde: artigos 29 e 53 da Constituicdo; Sdo Tomé e Principe: artigos 33 e 34 da Constituigao; Comores: preambulo
da Constituigdo; Mauricio: artigo 13 da Constitui¢éo; Seicheles incorpora uma Carta de Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais das Seicheles em seu Capitulo Ill; e Madagascar: no artigo 10 da Constituigdo

43  http://www.droit-afrique.com/upload/doc/madagascar/Madagascar-Ordonnance-1960-133-associations.pdf

44 https://www.assemblee-nationale.mg/wp-content/uploads/2020/11/Loi-n%C2%B0-96-030-Portant-r%C3%A9gime-
particulier-des-ONGs-%C3%A0-Madagascar.pdf

45 Lawn®2016-020 on the fight against corruption

46 https://www.assemblee-nationale.mg/wp-content/uploads/2020/09/Loi-n%C2%B02020-006_Comm_-
m%C3%A9diatis%C3%A9e.pdf

47 https://ishr.ch/fr/actualites/madagascar-vers-une-meilleure-protection-des-defenseures-des-droits-humains/

48 https://rsf.org/fr/pays-comores

49 http://comoresdroit.comores-droit.com/wp-content/dossier/legislatifs/loisurlesassociations.pdf
50 https://seylii.org/akn/sc/act/2015/15/eng@2015-12-31
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Em 2012, Seicheles adotou uma lei sobre acesso a informacgao publica®', seguida, em 2021,
pela descriminalizagéo da difamacao®?, o que reforga a protecao da liberdade de expressao
consagrada no Artigo 22 da Constituicdo.

Finalmente, em Cabo Verde, a principal legislagdo que garante e regulamenta o direito de
reunido é o Decreto Legislativo 406 de 1974%.

Mecanismos formais e informais para proteger as pessoas defensoras dos
direitos humanos

Em todos esses paises, o principal mecanismo oficial de protegdo dos direitos humanos e, por
extensao, das pessoas defensoras dos direitos humanos € a respectiva Instituigdo Nacional de
Direitos Humanos (INDH). Tivemos a oportunidade de conhecer essas instituicbes em cada um
dos paises insulares da Africa. Constatou-se que nenhum deles possui um mecanismo especifico
para promover e proteger os direitos das pessoas defensoras dos direitos humanos. Em caso

de violagdo, as pessoas defensoras estdo sujeitas aos procedimentos em vigor para todas as
violagGes de direitos humanos.

O Presidente da Comissdo Nacional Independente de Direitos Humanos de Madagascar
(CNIDH) - atualmente uma das duas instituigbes nacionais de direitos humanos em paises
insulares, juntamente com a de Mauricio, credenciada com status A" pela Alianca Global de
Instituigbes Nacionais de Direitos Humanos -, nos disse que a instituicdo tem um servigo de
protecdo disponivel para pessoas defensoras em caso de violagdo de seus direitos. A instituigéo
também apela as autoridades para que protejam os direitos humanos e ja conseguiu apelar

ao governo para que tome medidas urgentes em casos em que os direitos de pelo menos trés
pessoas defensoras ambientais foram violados. Um dos casos envolveu uma pessoa defensora
que foi presa apds denunciar a contaminacgao da dgua com mercurio por uma empresa chinesa.
Alintervencao da CNIDH ajudou a garantir sua liberagao. O Presidente acrescentou que era muito
dificil intervir neste tipo de caso, dados os poderes limitados da CNIDH, que s6 pode recorrer ao
Estado. Atualmente, ndo existe um mecanismo especifico ou ponto focal dentro do CNIDH para
lidar com violagdes contra defensores dos direitos humanos, mas existe um desejo interno real de
criar tal mecanismo, especialmente em vista do aumento do nimero de prisdes por denlincias de
corrupgdo nas redes sociais.

Em Comores, a Comiss&o Nacional de Direitos Humanos e Liberdades (CNDHL) informou-nos
que existe, de fato, um departamento de reclamacdes, muito ativo nas prisdes do pais, e que
também pode resolver os problemas por conta propria caso seja informado de uma violagdo. De
acordo com a sociedade civil comoriana, a criagéo da Delegagéo Geral dos Direitos Humanos
pelo Ministério da Justiga foi vista como um passo fundamental na promocao dos direitos
humanos no pais. No entanto, a abordagem predominantemente politica da Delegagédo em
relagdo as questdes de direitos humanos ndo permite uma colaboragdo sélida com a sociedade
civil, o que é frequentemente visto como conflituoso.

S1 https://seylii.org/akn/sc/act/2018/4/eng@2018-07-24
52 https://rsf.org/fr/pays-seychelles

53 https://www.rightofassembly.info/country/cabo-verde
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Assim como em Comores, a Comisséo de Direitos Humanos das Seicheles (SHRC) possui um
procedimento de reclamacdes on-line. Embora a Comiss&o ainda ndo tenha recebido nenhuma
denuncia sobre violagdes contra pessoas defensoras dos direitos humanos, seu presidente
afirma que a instituicdo tomara uma posigéo firme sobre violagdes contra pessoas defensoras
dos direitos humanos quando elas forem denunciadas a CDHS.

Em Cabo Verde, a Comiss&do Nacional dos Direitos Humanos e do Cidad&o (CNDHC) trabalha em
estreita colaboragdo com organizagdes da sociedade civil e defensores, mas ndo possui nenhum
mecanismo para protegé-los.

A Comissao oferece treinamento as pessoas defensoras sobre os procedimentos existentes para
denunciar violagGes contra eles. Em caso de denuncia de violagdo, a CNDHC geralmente vai a
campo para encontrar as vitimas e confirmar a violagdo. Caso contrario, o trabalho da Comissao
geralmente se limita a atividades promocionais, em vez de protegéo. Apesar de seus melhores
esforgos, a Comissdo ndo possui atualmente o status "A”. Segundo a propria Comissdo, o governo
deve se comprometer a melhorar as condi¢des de trabalho da Comissao, os recursos humanos
disponiveis e tomar medidas para revisar a lei que cria a CNDHC, que ndo estd em conformidade
com os Principios de Paris; nem a nomeagao de Comissarios, que atualmente € feita pelo
governo em vez do Parlamento. Todas essas deficiéncias impossibilitam o pleno envolvimento da
instituigdo na protegdo das pessoas defensoras dos direitos humanos no pais.

Em alguns desses paises, também surgiram mecanismos mais informais. Esses mecanismos
sdo frequentemente criados pela sociedade civil, como foi o caso em Cabo Verde. Desde
agosto de 2022, Cabo Verde conta com uma nova organizagado da sociedade civil, a Rede
Cabo-verdiana de Defensores dos Direitos Humanos (RECADDH), criada para defender

e proteger os direitos das pessoas defensoras dos direitos humanos e as liberdades
fundamentais®*. No mesmo més, essa organizagao® contribuiu para o langamento da

oitava Cidade Hub Ubuntu na Praia, Cabo Verde. Trata-se de um programa de realocagéo de
emergéncia com sede na Africa que visa proteger e apoiar pessoas defensoras dos direitos
humanos em risco, do qual essas pessoas podem se beneficiar entrando em contato com
varios pontos focais, como a RECADDH ou Defensores Africanos®®.

Em Madagascar, particularmente em Antananarivo, as embaixadas tém desempenhado um
papel importante na protegao das pessoas defensoras. Em alguns casos, elas fornecem apoio
financeiro, abrigam pessoas defensoras em risco em suas instalagdes, processam pedidos

de asilo ou, mais regularmente, emitem declaragdes de apoio. Desde dezembro de 2023, a
Iniciativa Transparéncia Internacional Madagascar mantém centros de dendncias nas seis
capitais provinciais do pais e na cidade de Taolagnaro, no sul do pais. Esses centros organizam
apoio a pessoas defensoras em perigo, em particular contatando advogados pro bono, por
meio de sua colaboragéo com a Ordem dos Advogados ou colocando-os em contato com ONGs
internacionais. Também conscientizam e informam os cidaddos sobre os procedimentos de
denuncia e como utiliza-los de forma responsavel. A Iniciativa Transparéncia Internacional
Madagéascar também produziu um pequeno guia sobre denlincias® para explicar a definigao
de denunciante e como os centros funcionam. Os centros de dendncias também apoiam o

54 Cabo Verdean Network of Human Rights Defenders officialized and presented’, Inforpress, 19 August 2022

55 Sob ainiciativa de DefendDefenders and AfricanDefenders

56 https://africandefenders.org/what-we-do/hub-cities/

57 Ainda nao esta publicamente disponivel
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apelo por uma melhor protecao juridica para as pessoas denunciantes®®. Juntamente com Cabo
Verde, Madagascar é um dos dois Unicos paises insulares que possuem uma rede de pessoas
defensoras dos direitos humanos, criada em dezembro de 2023 por iniciativa de organizagdes
como a MSIS-Tatao e a Iniciativa Transparéncia Internacional Madagascar. No entanto, essa rede
ainda ndo é totalmente eficaz.

Em todos esses paises, a sociedade civil compartilhou a opinido de que se sentiria mais
confortadvel com uma protegéo mais forte vinda da propria sociedade civil.

2. Restrigoes

RestrigOes juridicas

Apesar da adogdo de inUmeras leis destinadas a proteger os direitos e liberdades das pessoas
defensoras nos paises insulares da Africa e do fato de que certas disposigbes efetivamente
protegem esses direitos e liberdades, outras, pelo contréario, os restringem.

Na maioria dos paises insulares, além de ser garantido pela Constitui¢do, existe uma lei

sobre a liberdade de reunido que visa regular a forma como esse direito pode ser exercido,
particularmente em caso de manifestagdes. No caso de Seicheles®®, Mauricio, Sdo Tomé e
Principe e Cabo Verde®, o principio da notificagdo, em conformidade com o espirito do artigo 21
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do artigo 11 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, é respeitado na lei. No entanto, a realidade é bem diferente.

Nas llhas Mauricio, de acordo com a Lei de Reunites Publicas (PGA), a organizag&o de reunides
esta sujeita a regra da notificacdo. A Secédo 3(1) estabelece que “"qualquer pessoa que deseje
realizar ou organizar uma reunifo publica [...] devera notificar o Comissério por escrito com pelo
menos sete dias Uteis de antecedéncia em relago a realizacdo ou organizacéo da reunido [...]"¢".
No entanto, em diversas ocasioes, o Comissario da Policia recusou-se a autorizar a realizagéo de
reunides, alegando que as pessoas precisavam de licenga das autoridades, incluindo reunides
com menos de 12 pessoas, que ndo exigem notificagdo nos termos do Artigo 2(a) da Lei de
Apelacdo Publica®?. Além disso, tanto o Diretor do Ministério PUblico quanto as organizagdes da
sociedade civil confirmam a obrigagéo de solicitar autorizagdo as autoridades antes da realizacdo
de qualquer reunido. Reunides e manifestagdes estdo sujeitas a maior vigilancia por parte das
autoridades policiais. Desde 2021, em alguns casos, a policia militarizada foi mobilizada para
manifestagdes pacificas em Port Louis®®.

Em Sao Tomé e Principe, a liberdade de reunido e associagao é garantida pelos Artigos 33 e 34
da Constituicao, respectivamente. As organizagdes da sociedade civil com as quais o ISHR pode
falar® consideraram que essas liberdades foram, em geral, aplicadas de forma justa.

58 https://www.transparency.mg/actualites/transparency-international-madagascar-lance-les-maisons-des-lanceurs- dalerte/
59 Assembléia Publica de Seicheles Ari 2015, art. 4

60 Constituigdo de Cabo Verde, art. 53

61 https://www.global-regulation.com/law/mauritius/11873077/public-gatherings-act.html

62 https://lexpress.mu/article/414799/law-and-order-what-police-commissioner-got-wrong-about-his-power-regulate-public

63 https://www.forbes.com/sites/nishandegnarain/2021/01/11/mauritius-in-crisis-as-militarized-police-deployed-against-
peaceful-protestors/?sh=42f797a8bc48

64 27 Organizagdes entrevistadas ao todo
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Em Seicheles, a Lei de Reunides Plblicas®®, adotada em 2015, ainda contém algumas
disposicOes restritivas, incluindo a necessidade de aviso prévio de cinco dias a policia para
reunides de 10 ou mais pessoas. Também autoriza o Comissario de Policia aimpor condigdes ou
proibir o direito de reunido por motivos de prote¢do da salide, da moral e da seguranca publica, e
estabelece condigdes quanto ao horério e local de grandes aglomeragoes®®.

Durante as nossas varias reunioes, o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Unidos das
Seicheles compartilhou conosco que, em 2021, sob as restri¢cdes ligadas a pandemia da
COVID-19, o Sindicato dos Trabalhadores Unidos das Seicheles notificou as autoridades
competentes da sua inteng¢do de organizar uma manifestagdo contra o canal de televisao
nacional das Seicheles. Apds esta notificagdo, o Sindicato foi informado de que o

seu pedido havia sido rejeitado, sob a alegagdo de que o local era inadequado para a

manifestacdo. No entanto, o Sindicato decidiu, mesmo assim, realiza-la. Seus membros
dirigiram-se ao local com varias faixas, tomando cuidado para ndo bloquear o transito, e
permaneceram no local apenas cerca de quinze minutos até a chegada da policia. No dia
seguinte, a policia chegou ao gabinete do Presidente com uma multa de 5.000 euros por ter
violado a decisgo das autoridades que os proibia de realizar a manifestagdo, e ameagou-o
com pris8o caso Se recusasse a pagar a multa.

Além disso, a Lei das Associacdes de 2022° esta atualmente em revisdo e algumas das
alteragOes sugeridas sdo problematicas. O texto estipula que, uma vez eleita a sua Diretoria,

uma associagdo deve solicitar autorizagéo ao Cartdrio de Registro Civil antes que os membros
possam exercer as suas fungdes. A sociedade civil considera que se trata de uma interferéncia
direta do governo, o que n&o deve ser permitido®. Uma pessoa defensora acrescentou: “O énus e
o custo impostos a sociedade civil para apresentar relatérios anuais de auditoria a fim de receber
financiamento e permanecer no registro sdo restritivos. Isso deve ser feito caso a caso, para que
as pequenas organizagdes, que muitas vezes operam de forma voluntéria, possam continuar a
trabalhar com as comunidades que protegem.”

Em Madagascar, embora a Constituigdo garanta os direitos a liberdade de associagéo e reuniao,
muitas leis fazem referéncia aos conceitos de difamagédo, seguranca e ordem publica, cuja
interpretagdo € antitética ao direito a liberdade de manifestagao e essencialmente restringe as
atividades das pessoas defensoras dos direitos humanos no pais. O Artigo 20 da Lei 2014-006
sobre o combate ao crime cibernético pune atualmente qualquer ato de difamagao praticado
nainternet contra autoridades e funcionarios publicos com pena de prisdo de dois a cinco

anos. Além disso, embora ndo haja relatérios oficiais sobre o monitoramento governamental da
atividade on-line, a mesma lei proibe a difamacéo on-line e a disseminagé&o de “informacgdes
falsas”, e tem sido usada para processar pessoas por postagens em midias sociais®®. Além disso,
apesar das garantias constitucionais, a liberdade de imprensa é prejudicada pelos riscos a
segurancga que os jornalistas enfrentam ao investigar questdes sensiveis, como o roubo de gado e
a extracdo e venda ilegais de recursos naturais’®.

65 https://seylii.org/akn/sc/act/2015/15/eng@2015-12-31

66 https://www.rightofassembly.info/country/seychelles#

67 https://www.gazette.sc/sites/default/files/2022-05/Act%208%20-%202022%20-%20Associations%20Act%202022.pdf
68 https://www.nation.sc/articles/18916/suspended-provisions-of-associations-act-would-kill-civil-society-ceps-says

69 https://edbm.mg/wp-content/uploads/2017/12/Loi-2014_006_cybercriminalite.pdf

70 https://freedomhouse.org/country/madagascar/freedom-world/2024
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No que diz respeito a implementacgao da liberdade de reunido e manifestagdo, as normas e
praticas sdo claramente contrarias aos padrdes internacionais ao condicionar seu exercicio

a autorizagao. O Artigo 1 da Portarian.°62-017, de 14 de agosto de 1962, que altera as
disposigOes da Portarian.° A Lein.° 60-082, de 13 de agosto de 1960, relativa a reunides e
manifestagdes publicas em vias publicas, dispde que: “As reunides publicas, quaisquer que
sejam suas finalidades, estéo sujeitas a autorizagdo prévia do Delegado Geral do Governo para
a cidade de Tananarive ou dos subprefeitos, conforme o caso, que podem recusar a autorizagéo
solicitada se as reunioes planeadas forem suscetiveis de perturbar a ordem publica’’ " Na
préatica, o governo exige que todos os individuos ou organizagdes que pretendam organizar
uma manifestagao pacifica obtenham autorizagao das autoridades publicas, em particular,

dos municipios e das delegacias de policia. No entanto, estas raramente as concedem,
especialmente quando tais pedidos sdo apresentados por partidos politicos da oposigéo’?. Em
2023, as forgas de seguranga impediram regularmente manifestagoes de partidos da oposigao
em todo o pais e usaram forga excessiva para dispersar manifestantes’.

Além disso, em 31 de margo de 2023, o Ministro do Interior emitiu um decreto proibindo todas as
manifestacdes politicas antes das eleigdes presidenciais até o inicio da campanha presidencial,
o que justificou como uma medida necesséria para preservar a ordem publica’*. Em 2 e 3de
outubro de 2023, uma manifestagao organizada por 11 candidatos da oposigao foi dispersada
pela policia, que utilizou gas lacrimogéneo e espancou e prendeu arbitrariamente dezenas de
manifestantes e transeuntes’®.

Em Comores, embora a liberdade de reunido seja protegida pela Constituicdo, a organizagdo

de reunides e manifestacOes esté sujeita a autorizagdo. Os organizadores de manifestacdes séo
obrigados a obter licengas e aprovagdes da prefeitura para todas as manifestagdes, sob o risco de
serem presos ou detidos por organizar uma manifestacéo “ilegal”’¢. De acordo com a Comisséo
Nacional de Direitos Humanos das Comores, as prefeituras rejeitam quase sistematicamente
pedidos de partidos politicos para manifestagdes ou reunides. Isso precisa mudar’’.

Comicios da oposicdo organizados antes e logo apos as eleicdes presidenciais de marco de
2019 foram violentamente dispersados. Reunibes publicas foram proibidas pelas medidas da
COVID-19 em 2020, que permaneceram em vigor durante grande parte de 2021 e 202278, Em
2022, a organizacao Hifadhwi, que trabalha para proteger os direitos de mulheres e criangas,
teve uma permissao negada para organizar manifestagdes, inclusive no dia da luta contra a
violéncia contra as mulheres. Além de exigir autorizagdo prévia para a organizagdo de reunides
e manifestagdes, segundo diversas organizagées da sociedade civil comoriana com as quais o
ISHR conversou, o governo também restringe ativamente os itinerarios dessas manifestagdes.
Foi o que aconteceu em 21 de setembro de 2023, durante a marcha pacifica pelo Dia da Paz,
organizada pela Rede de Engajamento Solidéario pela Paz e pela Inclusdo Regional (RESPIR).
Por fim, embora o Artigo 3° da Lei n.° 86-006/AF, de 30 de maio de 1986, sobre o contrato de

71 https://jwf-legal2.fr.gd/Ordonnance-93.htm

72 https://www.amnesty.org/fr/location/africa/southern-africa/madagascar/report-madagascar/

73 https://mg.usembassy.gov/fr/rapport-2023-sur-la-situation-des-droits-de-lhomme/

74 https://www.madagascar-tribune.com/Manifestations-et-reunions,28077.htmI[ 92
75 https://news.un.org/fr/story/2023/10/11394
76 https://km.usembassy.gov/fr/rapport-2022-sur-la-situation-des-droits-de-lhomme/

77 Commission Nationale des Droits de I'Homme et des Libertés (CNDHL) des Comores, Rapport sur la situation des Droits de
I’'Homme aux Comores, 2022, p.15

78 https://freedomhouse.org/country/comoros/freedom-world/2023
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associagao preveja um procedimento simples para o registro de uma associagao’?, segundo

a sociedade civil comorense, ha véarios anos o Ministério do Interior vem trabalhando para
aumentar a carga administrativa para as organizagdes que desejem obter status legal, o que tem
tido um impacto desanimador na sociedade civil.

Infelizmente, as leis e regulamentos que protegem a liberdade de associagéo, reunido e
manifestagdo ndo sdo os Unicos a representar restrigdes aos direitos das pessoas defensoras.

Em Madagascar, o codigo de comunicagao, adotado em julho de 2016, proibe criticas a
representantes do governo ou membros das forgas de seguranca. Além disso, concede aos juizes
poderes para autorizar buscas em veiculos de comunicacao e confiscar equipamentos caso se
configure crime de imprensa, embora este Ultimo seja descrito em termos vagos e deixe margem
para interpretagéo®. Como resultado desses fatores, defensores de direitos humanos que
trabalham no jornalismo em Madagéscar frequentemente praticam autocensura. No entanto, a
reforma de 2020 do Codigo de Comunicagédo prevé multas por “disseminacao de noticias falsas”,
"desacato” e "difamagéao”. O Cédigo também confere as autoridades o poder de fechar veiculos
de comunicacao ou interromper programas que possam perturbar a ordem publica. Espera-se
que uma nova Autoridade Nacional de Regulagdo da Comunicac&o em Midia (ANRCM) emita
licengas, mas isso ainda ndo foi implementado. A lei de acesso a informacgao publica aguarda
aprovacao ha 16 anos®'.

Nas llhas Mauricio, hd uma série de restri¢des, tanto legais quanto financeiras, que pesam muito
sobre o trabalho das pessoas defensoras, contribuindo para um ambiente de trabalho mais restritivo.

"As empresas sdo obrigadas a destinar 2% de seus lucros anuais
a responsabilidade social corporativa. Esses fundos podem

ser doados a ONG de sua escolha. Desde 2019, o Estado, por
meio da Fundacéo Nacional para a Responsabilidade Social
Corporativa, arrecada 75% dos fundos de responsabilidade
social corporativa. Isso tem dificultado consideravelmente o
trabalho da sociedade civil, que ndo consegue acessar a fonte
de financiamento da qual costumava depender?.’

Uma pessoa defensora mauriciana

Além disso, diversas ONGs tém se queixado de ndo conseguirem realizar seu trabalho da melhor
maneira possivel por medo de serem privadas desses recursos.

79 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96294/113754/F1499456538/C0OM-96294.pdf
80 http://www.justice.mg/wp-content/uploads/2019/02/L2016-029.pdf
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Existem fortes restricoes a liberdade de imprensa e de expresséo. Em 2021, foi aprovada uma lei
altamente controversa sobre regulamentacdo da midia, que questiona a confidencialidade das
fontes, torna mais rigorosas as condigdes de funcionamento das radios e aumenta as sang¢des
judiciais contra jornalistas. Desde 2018, emendas a lei de informagéo e telecomunicagdes
preveem penas de prisdo para os autores de conteldo on-line considerado “desconcertante” ou
"perturbador”. Certas leis que datam do periodo colonial, como a Lei do Segredo Oficial, ainda
estao em vigor, e funcionarios publicos que divulgam informagdes sensiveis a jornalistas correm o
risco de punigéo®.

Praticas restritivas

Além das restrigdes oficiais que limitam as atividades das pessoas defensoras e, em alguns
casos, violam seus direitos, existem também praticas institucionalizadas ou ad hoc que os
impedem de usufruir de seus direitos.

Nas llhas Mauricio, de acordo com a Associagado Kinouété, seguindo uma nova politica interna
da Comissé&o Nacional de Direitos Humanos (NHRC), os defensores que trabalham para proteger
os direitos das pessoas na prisdo ndo podem mais apresentar queixas em seu nome diretamente
a esta instituicdo.

As pessoas presas, que muitas vezes nao possuem o conhecimento e 0s recursos necessarios,
agora precisam apresentar suas proprias queixas e demandas a NHRC. Esta organizagéo
também alega ter tido acesso negado a prisdo, o que Ihes permitiria informar as pessoas presas
sobre seus direitos e as formas de reparacdo em caso de violagdo de seus direitos.

Alem disso, a defini¢do de direitos humanos e liberdades fundamentais incluida na Constituigéo
menciona apenas os direitos civis e politicos (ver Capitulo 2 (3)17)8. O mandato da NHRC
baseia-se na definigcdo contida na Constituicdo, o que implica que a NHRC n&o se considera

o0 6rgao apropriado para lidar com questoes relacionadas a direitos econémicos, sociais e
ambientais ou orientagao sexual e identidade de género. Isso limita a possibilidade de as pessoas
defensoras desses direitos denunciarem as violagGes de direitos das quais sdo vitimas.

Tanto a midia privada quanto a publica podem operar no pais. No entanto, a Autoridade
Independente de Radiodifusdo (IBA) esta vinculada ao governo, sob a autoridade do Primeiro-
Ministro, o que compromete seriamente sua independéncia. Além disso, o presidente da IBA
e os membros de seu conselho de administragdo, que lida com reclamagdes contra a midia

e jornalistas, foram todos nomeados pelo partido politico atualmente no poder e atacam
desproporcionalmente a midia privada, que frequentemente apoia a oposi¢ao®.

De acordo com um grupo de organizagdes, incluindo a Access Now, em 2021, a Autoridade
de Informacao e Telecomunicagdes prop0s novas alteragdes a Lei de Tecnologias da
Informagdo e Comunicagao que dificultariam ainda mais o trabalho dos defensores e
estabeleceriam um precedente perigoso ao permitir a vigilancia estatal de sua conduta
on-line. O novo Comité Nacional de Etica Digital seria responsavel por identificar “contetido
ilegal e prejudicial”. No entanto, esse termo ndo esta claramente definido, deixando ao
Comité uma discricionariedade inaceitavel®.

83 https://rsf.org/fr/pays-maurice

84 https://www.constituteproject.org/constitution/Mauritius_2016?lang=en

85 https://freedomhouse.org/country/mauritius/freedom-world/2022

86 https://www.accessnow.org/wp-content/uploads/2021/05/Mauritius-ICT-Act-Submission.pdf
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Por fim, os jornalistas lamentam o fato de estarem sujeitos a um sistema semelhante ao das
licencas de radio, que pode tornar a decisdo de renovacgdo unilateral, sem meios reais de
contesta-la. Tal sistema é apresentado como uma das causas da autocensura e como uma
espada de Damocles constantemente pairando sobre os jornalistas.

De acordo com a sociedade civilem Madagascar, a protegéo da ordem publica é
frequentemente citada para restringir o exercicio das liberdades fundamentais, assim como as
pessoas defensoras dos direitos humanos sédo regularmente acusadas de minar a seguranca

do Estado, visando reprimi-las. Em Comores, organizacdes ndo governamentais (ONGs) s&o
regularmente confrontadas com interferéncia burocratica, em particular atraves da exigéncia
de obter autorizagles de altos funcionarios para visitar prisdes. Apesar dos riscos, alguns
representantes de ONGs se manifestaram contra o clima de repressao nos Ultimos anos®’. Além
disso, devido aos preconceitos que existem tanto dentro das instituigdes quanto entre o publico,
as pessoas defensoras que denunciam violagbes sdo regularmente categorizadas como parte
da oposicao politica. De acordo com as organizagdes entrevistadas, o trabalho de organizacdes
nominalmente ndo governamentais que sao na realidade organizadas pelo governo - também
conhecidas como GONGOs - tem causado dificuldades. No periodo que antecedeu as eleigbes
presidenciais de janeiro de 2024, o governo nao consultou, como de costume, um amplo grupo
de organizagdes da sociedade civil sobre observagao eleitoral, mas apenas as GONGOs, o que
significou que as organizagdes da sociedade civil ndo estavam envolvidas de maneira uniforme.

87 https://freedomhouse.org/country/comoros/freedom-world/2022
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VIOLACOES DOS DIREITOS DAS
PESSOAS DEFENSORAS DOS

DIREITOS HUMANOS

1. Grupos que enfrentam
smaiores riscos

Durante nossos varios encontros com pessoas
defensoras de paises insulares, eles frequentemente
mencionaram grupos de defensores que

correm maior risco em seu pais ou regiao. Nas

Ilhas Mauricio, 60%°%® das pessoas defensoras
entrevistadas mencionaram os riscos enfrentados
por jornalistas. Em Cabo Verde, 65%% mencionaram

88 48 pessoas defensoras foram entrevistadas nas Ilhas Mauricio
89 90 pessoas defensoras foram entrevistadas em Cabo Verde
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pessoas que defendem os direitos das mulheres, enquanto em Madagascar, 45%°° mencionaram
pessoas defensoras do meio ambiente, particularmente aquelas preocupadas com o impacto das
mudancas climéticas, e pessoas defensoras dos direitos a terra.

Mulheres e defensoras dos direitos humanos LGBTQIA+

Na maioria desses paises, as mulheres buscam superar o patriarcado e a heteronormatividade e
trabalham com questdes de violéncia e discriminacao de género, salde reprodutiva e sexualidade.
Elas combatem ativamente esteredtipos sociais e discriminacdo, bem como expectativas culturais
e religiosas que as expdem a inUmeros riscos no exercicio de suas atividades.

Avioléncia contra as mulheres ainda esta muito presente na sociedade mauriciana e cabo-
verdiana. Em Port Louis, defensoras dos direitos humanos enfrentam represalias por apoiar
outras mulheres que desejam abandonar relacionamentos abusivos. O Groupement Social de
Souillac acompanhou uma vitima de violéncia de género a um centro para mulheres vitimas de
agressao fisica e, naquela mesma noite, o marido da vitima invadiu a casa da defensora que a
havia ajudado, armado com uma espada.

Organizag0es que defendem os direitos das mulheres afirmam viajar por toda a ilha para

ouvir as dificuldades enfrentadas pelas mulheres no pais, incluindo o acesso a dgua potavel

e 0 apoio psicossocial para mulheres cujos filhos s&o dependentes quimicos, o que pode ser
arriscado para as defensoras. Em Sao Tomé e Principe, a SOS Femmes lamenta a pressao
social exercida pelo suposto agressor ou sua familia sobre a organizagdo quando esta denuncia
casos de abuso sexual. Essa pressao frequentemente assume a forma de ligagOes telefonicas e
mensagens de texto.

Em Seicheles, os membros da Comissdo para Mulheres Empreendedoras se esforgam para dar as
mulheres os meios para competir e criar seus proprios produtos. No entanto, quando as mulheres
valorizam e defendem os direitos econémicos, tentando apoiar as iniciativas econémicas de
outras mulheres, enfrentam frequentemente esteredtipos sociais e as instituigbes bancarias as
incentivam a cuidar de suas casas em vez de se envolverem nessas atividades.

As pessoas que trabalham para p6r fim a violéncia e a discriminagcdo com base na orientagédo
sexual e identidade de género séo frequentemente marginalizadas porque defendem direitos
que nem sempre sdo aceitos e reconhecidos nas sociedades africanas e enfrentam multiplas
formas de violagdo. No entanto, alguns progressos foram feitos em paises insulares.

Em Cabo Verde e Madagascar, embora a lei ndo criminalize as relagbes entre pessoas do
mesmo sexo, ela ndo proibe a discriminagdo com base na orientagdo sexual, identidade ou
expressao de género ou caracteristicas sexuais.

Em Madagascar, pessoas defensoras e integrantes da comunidade LGBTQIA+ enfrentam
regularmente consideravel estigma social e discriminagéo na sociedade e em suas proprias
familias, o que as obriga a ocultar sua identidade por medo de represalias, especialmente em
areas rurais como a cidade de Tuléar, no sul do pais. Algumas pessoas tiveram seus empregos
recusados devido a sua orientagdo sexual ou porque sua aparéncia ndo corresponde ao género
atribuido a eles em sua carteira de identidade®’. Em Tuléar, defensores e defensoras dos direitos

90 70 pessoas defensoras foram entrevistadas em Madagascar
91 https://mg.usembassy.gov/fr/rapport-2023-sur-la-situation-des-droits-de-lhomme/
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das pessoas LGBTQIA+ foram proibidos de organizar um carnaval com o objetivo de conscientizar
sobre a integragéo e os direitos de todos os individuos. Quando anunciaram sua intencao de
organizar esse carnaval nas redes sociais, enfrentaram assédio on-line e foram contatados

pelas autoridades da cidade de Tuléar, que os proibiram formalmente de falar sobre questdes
LGBTQIA+ e de organizar o evento.

Apesar de Cabo Verde ser considerado um pais acolhedor em relagdo a comunidade
LGBTQIA+, existem apenas trés organizagdes ativas em todo o pais que protegem os direitos
dessa comunidade. Segundo a Associagdo LGBTI Praia, em Cabo Verde, apesar de ndo haver
restricdes legais ao seu trabalho, as pessoas defensoras que trabalham para proteger os
direitos das pessoas LGBTQIA+ ndo se manifestam publicamente por medo de represalias.
Algumas regides do pais sdo mais abertas a aceitagdo de pessoas LGBTQIA+ e ao trabalho
de defensores e defensoras que protegem seus direitos. Por outro lado, as ilhas do Fogo,
Santo Antao e Brava sdo muito menos abertas a essas questdes. Além disso, o acesso a
financiamento é priorizado para organizagdes de alto perfil, em detrimento das organizagdes
LGBTQIA+. As pessoas defensoras de direitos humanos que protegem os direitos das
comunidades enfrentam uma crescente fobia contra LGBTQIA+ por parte da populagéo, e
Cabo Verde nao possui nenhuma lei que as proteja disso®?.

Em dezembro de 2022, com base em seu Estudo Diagndstico sobre a situagao social e juridica
das pessoas LGBTQIA+°2, a Comissao Nacional de Direitos Humanos e Cidadania elaborou um
projeto de lei antidiscriminacdo, que foi submetido ao Parlamento e aguarda analise e aprovagao.
Esta leindo se aplica apenas a comunidade LGBTQIA+, mas a qualquer pessoa que seja vitima

de discriminacao de qualquer tipo. Uma lei antidiscriminagao esta atualmente em discuss&o no
Parlamento com base no relatorio da CNDHC.

Nas llhas Mauricio, pessoas LGBTQIA+ sdo frequentemente vitimas de ameacas e discriminacéo
e, de acordo com o Collectif Arc En Ciel, as pessoas defensoras da comunidade LGBTQIA+
continuam a ser discriminadas. Elas continuam a temer as repercussdes do exercicio do seu
direito de reunido, uma vez que o governo ndo processou os grupos religiosos que bloquearam

a parada do orgulho gay em junho de 2018°%. De fato, as organizagoes Collectif Arc En Ciel

e RekonekT frequentemente recebem ameacas por participarem desses eventos. O Artigo

250 do Cédigo Penal criminaliza as relagdes consensuais entre pessoas do mesmo sexo,
punindo-as com uma pena de prisdo de 5 anos, o que é frequentemente usado como base

para discriminagdo contra a comunidade LGBTQIA+%. No entanto, em 6 de setembro de 2019,
quatro mauricianos levaram um caso a Suprema Corte sobre a constitucionalidade do artigo
250%. Em uma decisao histérica em 4 de outubro de 2023, a Suprema Corte de Mauricio
declarou a proibigéo da sodomia inconstitucional. Essa decisao histdrica representou um avango
significativo para os direitos das pessoas LGBTQIA+ no pais®.

92 https://expressodasilhas.cv/pais/2022/06/15/presidente-da-associacao-lbgti-da-praia-reconhece-melhorias-na-
questao-dos-direitos-humanos/80569

93 https://www.cndhc.org.cv/images/download/estudo_diagnostico_sobre_a_situacao_social_e_juridica_das_pessoas_|lgbti
em_cabo_verde_net.pdf

94 https://expressodasilhas.cv/pais/2022/12/22/cndhc-aguarda-discussao-de-lei-contra-discriminacao-no-
parlamento/83567

95 https://www.france24.com/en/20180606-mauritius-church-condemns-blocking-gay-rights-march

96 https://antislaverylaw.ac.uk/wp-content/uploads/2019/08/Mauritius-Criminal-Code.pdf

97 https://youngqueeralliance.com/2022/06/02/section-250-young-Igbt-mauritians-seek-for-justice-at-the-supreme-court/

98 https://ishr.ch/latest-updates/Igbtig-mauritius-legal-triumph/
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Pessoas defensoras do meio ambiente, dos direitos a terra e da justiga climatica

O impacto das mudangas climaticas nos paises insulares africanos, como inimeros desastres
naturais, bem como a extragdo e a ma gestdo dos recursos naturais, levaram um nimero
crescente de pessoas defensoras a se manifestarem contra as agdes dos governos. Por
exemplo, como Seicheles é tdo vulneravel a elevagao do nivel do mar, ambientalistas no pais
estdo ativamente em campanha por estratégias de mitigagéo e adaptagao as mudancgas
climéticas. E porisso que o governo também tornou essa questdo uma de suas prioridades nas
Nacdes Unidas.

Em Madagascar, pessoas defensoras que trabalham com questdes ambientais ou corrupgéo
estdo sujeitas a assédio e ameacas de entidades publicas e privadas. Jeannot Randriamanana

foi preso e detido na prisdo central de Mananjary apds denunciar nas redes sociais que a
populacdo local ainda ndo havia recebido nenhuma ajuda pelos danos causados por dois ciclones
em fevereiro de 2022. Angélique Descampe, presidenta da associag&o comunitaria Razan'ny
Vohibola, esta ativamente envolvida na protegéo da floresta de Vohibola, no leste de Madagéascar.
Em 5 de julho de 2023, ela fotografou trés homens cortando arvores ilegalmente na floresta.
Esses homens foram a sua casa e a ameacaram de morte®. Apesar de ter apresentado uma
queixa, que posteriormente foi reclassificada como agresséo simples, ela ainda aguarda que a
justica seja feita'®.

Em Majunga, no noroeste de Madagascar, o Groupement des Associations de la Société

Civile (Grupo de Associagbes da Sociedade Civil) conta com cerca de 40 membros, incluindo
organizacgOes e pessoas que promovem a boa governancga nas areas do meio ambiente, da
extragao de recursos naturais e do direito a terra. Esses membros admitem que ndo se sentem
seguros ao realizar suas atividades. Este € um sentimento compartilhado pelas pessoas
defensoras em Antananarivo, Tuléar e Toamasina, com quem o ISHR conversou em fevereiro de
2024. De fato, a falta de clareza do arcabougo juridico que protege os direitos humanos, as leis
existentes que restringem esses direitos e a inexisténcia de um arcabouco juridico especifico que
proteja as pessoas defensoras dos direitos humanos alimentam essa inseguranca. Além disso, as
pessoas defensoras dos direitos humanos que lutam contra o trafico ilegal de recursos naturais,
como 0 pau-rosa, e que fazem campanha contra atividades extrativas, bem como aquelas que
trabalham contra a corrupgéo, estao particularmente em risco'?'. Elas enfrentam ameacas e
represalias que podem resultar em morte, especialmente em areas onde grandes projetos de
desenvolvimento ligados as indUstrias extrativas estdo ocorrendo'?,

Jornalistas

Em cada um dos paises insulares, a profissdo de jornalista, particularmente quando envolve a
denudncia de violagGes de direitos humanos, atos de corrupgao, méa governancga ou a dendncia
dainfluéncia negativa de politicos em instituigdes que supostamente garantem a liberdade de
imprensa, esta associada ao risco de represalias. Nas Seicheles e em Cabo Verde, sabe-se que
jornalistas praticam autocensura por medo de represalias.

99 https://www.amnesty.org.uk/files/2023-07/UA07023.pdf?Versionld=fMocWuPWTMqgxXyD4y43BS58JmYurWgLsE

100 https://www.amnesty.be/veux-agir/agir-individus/reseau-actions-urgentes/article/defenseure-droits-
environnementaux-danger

101 https://www.frontlinedefenders.org/en/location/madagascar
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Em Comores, a liberdade de expressao, opinido e informagéo € garantida pelo Artigo 28 da
Constituigao e pelalei. De acordo com a CNDHL, a promulgacdo, em 2022, do novo codigo de
informacao resultante da Lein.°21-011/AU, de 8 de junho de 2021, representa um grande avango
para a liberdade de expressdo. De acordo com o Artigo 158 da lei, “no exercicio da sua profissao,
os jornalistas profissionais tém livre acesso as fontes de informagéo”. O Artigo 159 estabelece a
protegao das fontes dos jornalistas. A lei afirma que “os jornalistas néo sdo obrigados a revelar suas
fontes e ndo podem, neste caso, ser interrogados pelas autoridades publicas”.

Os e as jornalistas estdo, portanto, legalmente protegidos contra possiveis abusos por parte

das autoridades. A lei estabeleceu um cartao de imprensa por recomendagao do Conselho
Nacional de Imprensa e Radiodifusdo, independente, e o direito das associagdes profissionais
de auxiliar jornalistas vitimas de abuso no exercicio de sua profissao, entre outras disposi¢des ',
O Presidente do Sindicato Nacional dos Jornalistas Comorianos continua a apelar ao Presidente
da Republica para que garanta apoio as radios insulares para que possam operar e exercer

seu direito a liberdade de express&do'?*. No entanto, os e as jornalistas observam um clima de
intimidacgdo, com prisdes e custodias policiais frequentes.

O clima de repressdo e o uso de leis de censura para silenciar jornalistas levaram a autocensura
generalizada. Em 2018, a liberdade de imprensa foi restringida com o fechamento de vérias
radios privadas, enquanto as criticas ao Presidente Azali Assoumani e ao referendo constitucional
aumentaram. Em 2019, durante a campanha presidencial, as autoridades reprimiram sites de
midia social e questionaram individuos sobre suas atividades on-line. Dois apresentadores de
radio altamente criticos ao governo foram presos por “incitacéo a rebelido e desacato”. O governo
também decidiu fechar os servigos de telecomunicagdes por um dia no final de margo'%. Nesse
mesmo ano, a Association Conseil de la Paix (CAP) apresentou um programa de rédio para
conscientizar o publico sobre questdes relacionadas a paz. Apods a transmissdo de um desses
programas, uma autoridade contatou a CAP para ordenar que parassem. Em janeiro de 2020,

o editor-chefe Moinadjoumoi Papa Ali e o diretor de noticias Binti Mhadjou, ambos da Radio e
Televisdo Publica de Comores, foram suspensos pelo Ministro da Informagéo, que os acusou

de fazer cobertura favoravel aos participantes de uma greve. Eles retomaram suas fungées

em margo'%®. De acordo com os jornalistas entrevistados, em 2022 o Presidente da Republica
também havia prometido criar um fundo para apoiar a midia, mas infelizmente este ainda néo

foi criado. Além disso, o novo Ministro das Finangas, Kamalidine Souef, ameacou publicamente
jornalistas, afirmando que se alguma vez o criticassem, ele os “despedacaria”'?’.

Nas llhas Mauricio, jornalistas sdo frequentemente silenciados pelo governo, que utiliza meios
legais e financeiros para isso. Durante uma entrevista com o editor-chefe da RadioPlus, uma
estagao de radio privada de propriedade e transmitida pelo grupo Defimedia, foram levantadas
varias questdes alarmantes sobre o tratamento dado pelo governo a midia. Muitas estagdes de
radio dependem da receita publicitaria, e o Estado decide como esses contratos sdo concedidos.
Em 2020, a Radioplus se beneficiou de um contrato desse tipo com o governo, mas quando
denunciou a alocacao injustificada de fundos durante a COVID para empresas ndo médicas,

0 governo cancelou o contrato, deixando-a em uma situagao financeira desastrosa. Seus
jornalistas também foram intimados pela policia.

103 https://km.usembassy.gov/fr/rapport-2022-sur-la-situation-des-droits-de-lhomme/

104 https://lagazettedescomores.com/soci%C3%A9t%C3%A9/le-nouveau-code-de-1%E2%80%99information-est-enfin-
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Mais uma vez, de acordo com a RadioPlus, jornalistas séo desacreditados on-line por seu
trabalho. Perfis falsos sdo criados em plataformas de midia social e usados para publicar
informacoes falsas sobre jornalistas, as vezes vinculando-os a traficantes de drogas infames'%.
Jornalistas e suas familias ndo se sentem adequadamente protegidos, inclusive legalmente, e
frequentemente dependem do apoio do publico ou de organizacgdes da sociedade civil. Vivem
com medo constante de serem processados por difamacgao ao publicar informagdes contra o
governo. Em novembro de 2022, quatro jornalistas criticos ao governo apresentaram uma queixa
denunciando o assédio cibernético a que foram submetidos no mesmo més nas llhas Mauricio'%.

Desde a revis&o da Lei de Tecnologia da Informag&o e Comunicag&o (TIC) em 2016, jornalistas
podem ser condenados a até dez anos de prisao por contetdo “ofensivo” e “suscetivel de causar
danos” (Artigo 46 (ga))''°. Esta disposicéo é extremamente vaga e passivel de abusos, o que ndo
esta em conformidade com os padrdes internacionais de liberdade de expressao.

Finalmente, em Sao Tomé e Principe, jornalistas investigativos foram ameacados e atacados on-
line por ativistas do partido no poder por denunciarem corrupgao.

‘Trabalhar com questbes de boa governancga pode ser dificil. Em
alguns casos, quando defensores denunciam corrupgéo, sao
vitimas de campanhas de difamacéo on-line, e frequentemente
seus perfis e sites sdo hackeados para desacreditar as
informacgées publicadas nessas plataformas.’

Uma pessoa defensora de Sao Tomé e Principe

2. Riscos enfrentados por pessoas defensoras de direitos
humanos

Embora seja importante destacar os grupos de defensores que correm maior risco nos paises
insulares, outros grupos também séo vitimas de violagdes, discriminagdo ou ataques por seu
trabalho na defesa de direitos humanos.

Em Comores, embora as violagles contra pessoas defensoras de direitos humanos ndo sejam
sistematicas, a sociedade civil se sente cada vez mais ameacada e as regulamentagdes em
vigor ndo oferecem apoio ou protegéo a esses atores. Em um nimero crescente de casos, eles
enfrentam ataques fisicos e verbais, bem como assédio on-line, por reivindicarem os direitos

de certos grupos. Em 2019, durante a campanha presidencial, as autoridades langaram uma
represséo as redes sociais e questionaram individuos sobre suas atividades on-line. Além disso,
o governo também tomou a decisdo de fechar os servigos de telecomunicagdes por um dia no
final de margo''". Também, como mencionado acima, em 2019, a associacdo Conseil de la Paix

108 http://www.mauritiustimes.com/mt/how-do-you-prove-that-the-drugs-were-planted-by-the-police/

109 https://rsf.org/en/rsf-deplores-online-harassment-four-mauritian-journalists
110 https://www.icta.mu/documents/2022/09/ict_act.pdf
111 https://freedomhouse.org/country/comoros/freedom-world/2020
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(CAP) apresentou um programa de radio para conscientizar sobre questdes relacionadas a paz.
Apbds uma de suas transmissdes, as autoridades contataram a CAP para ordenar que parassem
de apresentar o programa. Ha uma preocupagao crescente no pais com a detengao continua

e frequentemente prolongada de ativistas da sociedade civil e membros da oposicao politica,
bem como com o processo injustificado contra jornalistas. Em 2019, enquanto Comores se
preparava para eleigdes presidenciais antecipadas, policiais impediram uma marcha pacifica
organizada em 16 de fevereiro em Moroni para protestar contra o crescente nimero de prisdes e
encarceramentos de dissidentes do presidente Azali.

O governo de Sao Tomé e Principe proibiu todas as manifestagdes por 15 dias, alegando

a necessidade de preservar a paz e a ordem durante os preparativos para a XIV Clpula da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), agendada para 27 de agosto de 2023.
As autoridades afirmaram que as forgas de seguranca estavam sendo mobilizadas para
proteger a cidade para a clpula e, portanto, ndo poderiam garantir a seguranga em caso de
manifestagdes antes do evento. A deciséo foi tomada depois que parentes de Lucas Lima,

o Unico sobrevivente de um grupo de cinco homens supostamente torturados pelo exército
apo6s uma tentativa de golpe em novembro de 2022, planejaram uma manifestagdo para exigir
justica. Apds a proibigdo de aglomeragdes publicas, os parentes cancelaram a manifestagao.
A oposicao, liderada pelo Movimento de Libertacdo de Sao Tomé e Principe - Partido Social
Democrata (MLSTP-PSD), também criticou a proibicéo, afirmando que a conferéncia da CPLP
nao deve ser usada como pretexto para justificar restrigdes ao exercicio dos direitos humanos e
a supressédo dos principios democraticos''?.

Muitas pessoas defensoras denunciam a discriminagao que enfrentam na esfera profissional
devido as suas atividades em direitos humanos. Algumas veem as suas carreiras completamente
blogueadas, forcando-os a abandonar o seu ativismo. Uma das pessoas defensoras entrevistadas
compartilhou a sua experiéncia, explicando que tinha dirigido o departamento prisional e tinha
uma visdo diferente da protecgdo das pessoas detidas.

A pessoa foi entdo transferida para outro departamento por criticar e denunciar irregularidades
que violavam os direitos humanos. Como resultado, foi discriminada pelos seus proprios colegas
por denunciar as violagdes de direitos humanos no departamento. Da mesma forma, as pessoas
defensoras entrevistadas em Port Louis (Mauricia) e Mindelo (Cabo Verde) denunciaram as
represalias que enfrentam quando defendem os direitos humanos. Com muita frequéncia, séo
ameacadas de perder seus empregos €, em alguns casos, isso realmente aconteceu. Em outros
casos, seu ativismo pode ser usado contra elas quando estdo desempregadas e procurando
emprego. Em Port Louis, algumas pessoas defensoras de direitos de pessoas com deficiéncia
relataram as dificuldades que enfrentam para encontrar trabalho, o que os impede de continuar
seu trabalho como defensoras.

Nos Ultimos trés anos, os advogados nas llhas Mauricio tém se sentido cada vez mais inseguros
ao assumir casos de direitos humanos. Eles ndo se sentem seguros para exercer sua profisséo
sem medo e de maneira independente devido a perseguicdo da Equipe Especial de Ataque, uma
secao da Forca Policial das Ilhas Mauricio. Véarios policiais foram descobertos plantando drogas
em carros e casas de advogados proeminentes, conhecidos por seu envolvimento em casos de
direitos humanos''®. Além disso, em uma das Ultimas reunides com a sociedade civil antes da

112 https://achpr.au.int/en/intersession-activity-reports/special-rapporteur-prisons-conditions-detention-and-policing-14
118 https://www.facebook.com/watch/?v=529752235460962
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apresentacao do relatoério da EPU das Ilhas Mauricio, as pessoas participantes mencionaram que
o Presidente havia ameagado ONGs dizendo que, se ndo estivessem satisfeitos com o conteddo
do relatério, seriam impedidos de participar de novas consultas.

Na Africa, a maioria dos paises ndo possui um arcabougo juridico para proteger aqueles que
ousam denunciar a corrupcao de intimidagao ou outras formas de represalia. Em Madagascar,
adivulgacdo de certas informagdes de interesse publico pode levar a agdo penal contra
pessoas defensoras e denunciantes. Em 23 de novembro de 2023, Ketakandriana Rafitoson,
Diretora Executiva da Iniciativa Transparéncia Internacional Madagascar (TI-MG), foi

intimada pelo chefe do departamento central de combate a falsificagao e fraude para prestar
depoimento nos escritérios da policia econdomica em Antananarivo''®. Essa intimagéo ocorreu
apos uma denuncia apresentada pelo Groupement des Exportateurs des Litchis (GEL),

um grupo de lobby empresarial e organizagao privada a quem o governo confiou a gestdo

da industria de lichia de Madagéascarem 201 1. A reclamac&o ocorreu apds denlncias de
potencial corrupcao, fraude e lavagem de dinheiro no setor de lichia, apresentadas pela TI-MG
em 10 de novembro ao Tribunal Anticorrupgao de Antananarivo. Thomas Razafindremaka,
presidente da organizacdo "Gny To tsy mba Zainy” (GTZ), que combate a corrupg&o na

regido de Ihorombe, em Madagéscar, foi submetido a assédio judicial excessivo por acusar o
presidente da comisséao eleitoral distrital e o candidato a vice de |hosy de suposta corrupgao
durante as elei¢Oes legislativas de 27 de maio de 2019. Ele foi condenado a dois anos de prisdo
em 21 de novembro de 2023 por fraude e usurpagéao de titulo. Esta estratégia de intimidagéo
foi denunciada por organizagdes locais de Madagascar''>.

114 https://www.amnesty.be/infos/actualites/article/madagascar-directrice-convoquee-denonce-faits-corruption

115 https://www.frontlinedefenders.org/fr/case/human-rights-defender-thomas-razafindremaka-detained-and-charged
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AS NECESSIDADES DAS PESSOAS
DEFENSORAS EM PAISES INSULARES

1. Recursos

Durante nossas diversas entrevistas com a sociedade civil em paises insulares africanos,
uma questdo pareceu ser comum a todos os paises: a falta de recursos disponiveis para as
organizacgOes da sociedade civil por parte das autoridades nacionais e a falta de acesso a
recursos disponiveis fora das instituigdes nacionais.

Essa falta de recursos néo se limita aos recursos financeiros ou as organizagoes da sociedade
civil. Ela também afeta as instituicées do Estado, cuja principal fungdo é proteger os direitos
humanos, em particular as pessoas defensoras de direitos humanos.

Em Comores, de acordo com algumas organizacdes da sociedade civil sediadas em Moroni,
o Estado fornece pouco ou nenhum apoio financeiro para as atividades da sociedade civil.
Atualmente, o Estado n&o possui nenhuma linha orgamentéria para esse fim, forcando a
sociedade civil a buscar financiamento externo, criando uma situagéo de precariedade e
dificultando a sustentabilidade de suas a¢des, muitas das quais dependem de trabalho
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voluntério. Além disso, a Comissdo Nacional de Direitos Humanos e Liberdades continua
enfrentando desafios, como a crucial falta de recursos, que a impede de implementar
integralmente os Principios de Paris e, como resultado, ndo € credenciada pela Alianga Global

de Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (GANHRI). Além das Comores, a sociedade civil
de Cabo Verde e Sao Tomé e Principe também considera que o apoio prestado pelo Estado €
inexistente e que muitas vezes € dificil atrair doadores estrangeiros para apoiar o seu trabalho,
visto que a barreira linguistica ndo facilita a tarefa. Em S8o Tomé e Principe, nos raros casos em
que as organizagdes recebem financiamento de doadores que ndo o Estado, a regra interna é
frequentemente que 5% do montante atribuido seja destinado aos associados da organizagao. A
maioria dos outros funcionarios trabalha de forma voluntaria. As pessoas defensoras necessitam
urgentemente de formagdo em arrecadagédo de recursos e gestao financeira sélida. De fato, as
exigéncias dos doadores sdo consideraveis e pesam fortemente sobre as pequenas organizagdes
de direitos humanos em Sdo Tomé e Principe.

Os recursos necessarios incluem também todos os mecanismos que possam reforgar a protegdo
das pessoas defensoras de direitos humanos. Nas llhas Mauricio, a sociedade civil gostaria de
ver o estabelecimento de uma rede de pessoas defensoras de direitos humanos que permitisse
desenvolver uma estrutura para proteger o bem-estar dos ativistas, fortalecer a solidariedade
publica com as agdes das pessoas defensoras e aumentar a educagédo em direitos humanos, o
gue incentivaria o ativismo da geracdo mais jovem. Assim como em Comores, em Madagascar,
apesar da contribui¢cdo de organismos independentes como o HCDDED e o CNIDH para a
consolidacdo da democracia e o respeito pelos direitos das pessoas defensoras de direitos
humanos, esses organismos enfrentam dificuldades para realizar as atividades para as quais
foram criados, principalmente devido a déficits orcamentérios que retardam suas operagoes e
prejudicam sua eficécia.

2. Fortalecendo a cooperacao regional e internacional

Historicamente isolados e distantes geograficamente, os membros da sociedade civil nesses
paises sentem-se ha muito tempo deixados para tras e ndo se beneficiam do apoio constante de
organizagOes de direitos humanos que atuam em nivel internacional. Sentem-se isolados porque
tém menos acesso ao apoio de ONGs internacionais do que em outros paises onde as violagles
sdo mais visiveis. Isso também levou as organizacdes da sociedade civil a desenvolverem menos
interesse em mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos e a nao disporem

de meios financeiros para comparecer as suas sessoes quando as pessoas defensoras tém
conhecimento delas. De fato, apenas 8% das pessoas defensoras entrevistadas''®

haviam colaborado com mecanismos internacionais ou regionais de direitos humanos no passado.

'E essencial que a comunidade internacional esteja informada
sobre o que esta acontecendo nas Ilhas Mauricio e os desafios
que a sociedade civil enfrenta. As restricbes podem néo
seras mais obvias, mas existem e vao contra as obrigacées
internacionais das llhas Mauricio.”

Lindley Couronne, Presidente da organizagéo DIS MOI

116 246 defensores foram entrevistados nos paises insulares da Africa
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A maioria desses paises ratificou os tratados das Nagdes Unidas. No entanto, eles tém
dificuldade em entregar os seus relatorios periddicos dentro do prazo. Em alguns casos, nunca
entregaram um relatério inicial. E o caso das Comores e S3o Tomé e Principe, onde o Estado
nunca apresentou um relatério a Comissao Africana.

'E muito importante que continuemos a pressionar Sdo0 Tomé

e Principe para que apresente seu primeiro relatdrio periodico
a Comisséao Africana de Direitos Humanos e dos Povos.

A analise do pais nos proporcionaria uma oportunidade unica
de compartilhar as violagbes de direitos que enfrentamos em
Sédo Tomé e Principe.’

Domitilia Trovoada Sousa, Diretora Executiva da Associagao Sdo-tomense de Mulheres Juristas

A'Unido das Comores também esta atrasada na apresentagéo de um grande nimero de
relatérios aos 6rgdos de tratados das Nagdes Unidas. Ainda ndo apresentou um relatério ao
Comité de Direitos Humanos e ao Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais''”.

Esse atraso também impede a sociedade civil de apresentar relatoérios alternativos sobre

essas questdes e de se envolver com esses mecanismos. Para lidar com esse atraso, as
Comores criaram recentemente o Comité Interministerial para a Elaboragéo de Relatérios e
Monitoramento, responsavel pela elaboragao e apresentacgao de relatorios iniciais e periddicos.

Da mesma forma, em outubro de 2022, Cabo Verde criou a Comissao Interministerial
responsavel pela elaboragéo e apresentagao de relatérios iniciais e periddicos. No entanto, essas
instituigGes estao lutando para se tornarem plenamente eficazes.

Em 2023 e 2024, a Comissao Africana intensificou seus esforgos para trabalhar com os
governos dos paises insulares, especialmente aqueles que estavam atrasados ou nunca haviam
apresentado um relatorio, organizando visitas promocionais. Em 2023, a Comisséaria Maria
Teresa Manuela participou de uma reunido organizada pela Rede Cabo-Verdiana de Defensores
dos Direitos Humanos, que reuniu diversas organizagdes de direitos humanos, para discutir a
situacdo das pessoas defensoras de direitos humanos no pais, identificar os riscos que enfrentam
e analisar suas necessidades de protecdo''®. Em setembro de 2024, a Comissé&o Africana visitou
Cabo Verde''® e Comores'?° para se inteirar das questdes em jogo nesses paises e conscientizar
as autoridades sobre a necessidade de ratificar os tratados da Comisséo Africana e de elaborar

e apresentar relatérios. O governo de Cabo Verde comprometeu-se entéo a apresentar os
relatérios que faltavam em 2025.

117 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx

118 https://achpr.au.int/en/intersession-activity-reports/special-rapporteur-prisons-conditions-detention-and-policing-14

119 https://achpr.au.int/fr/news/press-releases/2024-09-25/mission-de-promotion-republique-cap-vert-16-20-
septembre-2024

120 https://achpr.au.int/fr/news/communique-de-presse/2024-09-20/communique-de-presse-sur-la-mission-de-
promotion-en-union-des
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‘Com a revisédo de Cabo Verde pela RPU e o atraso acumulado
na submissao do relatorio periodico a Comisséo Africana, a
Comissao Nacional de Direitos Humanos e do Cidadao deseja
fortalecer sua cooperagdo com 0s mecanismos internacionais

e regionais de protec¢ao dos direitos humanos. Por isso,
organizamos workshops de treinamento para a Comisséao
Interministerial para a preparacéo de relatorios nacionais, para
que Cabo Verde possa submeter seu primeiro relatorioa CADHP
e estar em dia com a submisséo de seus relatdrios aos 0rgaos
de tratados das Nagoes Unidas.’

Arlindo Sanches, Assistente Juridico na Comissdo Nacional dos Direitos Humanos e do Cidadao

Por outro lado, de acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores das Seicheles, a elaboracao
de relatérios para os 6rgaos de tratados ndo € atribuida a um 6rgdo governamental especifico,
sendo, portanto, de responsabilidade do Ministério das RelagOes Exteriores. Para apoiar este
ultimo e compensar a falta de recursos humanos, o Conselho de Ministros concordou em criar
uma comissao de elaboragao de relatorios que apresentara relatérios ao Conselho. O Gabinete
do Alto Comissariado para os Direitos Humanos e a organizagdo da Commonwealth ofereceram
seu apoio a comissdo, mas em 2023 a nomeagdo dos membros ainda estava pendente. A
Comissédo de Direitos Humanos das Seicheles, por sua vez, declarou que esté trabalhando para
obter o status de afiliada a Comissao Africana.

3. Mudancgas necessarias para fornecer melhor protegao as
pessoas defensoras

Nossas diversas entrevistas com pessoas defensoras e autoridades dos paises insulares destacaram
as mudancas identificadas pela sociedade civil nesses paises como necessérias para fortalecer

a promogao e a protegao dos direitos das pessoas defensoras. Trata-se tanto de mudangas
institucionais quanto de medidas que podem serimplementadas pela prépria sociedade civil.

Conforme mencionado anteriormente (Cap. II, B. 2.), nas llhas Mauricio, o mandato da
Comissdo Nacional de Direitos Humanos baseia-se na defini¢cdo de direitos humanos prevista na
Constituigdo, excluindo direitos econdmicos, sociais e culturais, direitos ambientais ou direitos
relacionados a orientagao sexual e identidade de género. Para a sociedade civil, € importante
que a Comissdo Nacional de Direitos Humanos (NHRC) seja capaz de atuar na protegéo das
vitimas de violagGes de todos os direitos humanos no pais. Além disso, embora a NHRC seja

uma instituicdo nacional de direitos humanos com status “A", de acordo com a Alianga Global

de Instituigdes Nacionais de Direitos Humanos (GANHRI) 2!, e, portanto, considerada em
conformidade com o Principio de Paris, o Primeiro-Ministro das llhas Mauricio é a autoridade que
nomeia o Presidente e os membros da Comisséao, o que interfere na independéncia da NHRC'22.

121 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/nhri/ganhri/ganhri-status-accreditation-chart.pdf
122 https://www.pulp.up.ac.za/images/pulp/books/legal_compilations/NHRI/Chapter%2012%20NHRI.pdf
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Em 2016, as llhas Mauricio aprovaram a Lei da Comissado Independente de Queixas contra
a Policia, que criou a Comiss&o Independente de Queixas contra a Policia (IPCC). Este 6rgdo
foi criadoem 2018. Embora a instituigdo seja reconhecida por processar casos significativos
de méa conduta policial, varios casos e queixas apresentados por pessoas defensoras ainda
ndo avancaram.

Em todos esses paises, as pessoas defensoras foram unanimes no desejo de dinamizara
sociedade civil para que esta possa iniciar e implementar suas proprias medidas de prevencao e
protegdo. Em um pais como Cabo Verde, que ja possui uma rede de apoio as pessoas defensoras
de direitos humanos, o desejo € fortalecer a estrutura, conecta-la mais estreitamente as pessoas
defensoras e reforgar suas agdes para promover o trabalho de defesa dos direitos humanos. Em
paises como Seicheles e Ilhas Mauricio, ha um forte desejo de estabelecer uma rede desse tipo,
que permitiria as pessoas defensoras defenderem seus direitos e melhorarem aimagem em seus
paises por meio de campanhas impactantes.

Durante as nossas entrevistas, muitas pessoas defensoras expressaram um desconhecimento
geral sobre o trabalho de defesa dos direitos humanos, mas também, de forma mais geral, sobre
os direitos humanos e a forma como as normas internacionais e regionais se refletem na protegao
dos direitos humanos em nivel nacional. De acordo com as pessoas defensoras em Mindelo
(Cabo Verde), o Estado ndo divulga os direitos delas e ndo as conscientiza sobre as violagdes e os
riscos que podem enfrentar. H4 uma necessidade real de conscientizar toda a populagdo sobre o
trabalho das pessoas defensoras de direitos humanos e conscientiza-las sobre seus direitos, em
particular, fortalecendo a educacgao em direitos humanos no sistema educacional desde a mais
tenra idade e priorizando as questdes de direitos humanos nos recursos do Estado.

A sociedade civil, assim como o publico em geral, acredita que também precisa aprimorar

seu conhecimento sobre as medidas em vigor e os procedimentos disponiveis para ajuda-la

a se proteger. Em Mindelo, as organizagdes admitem que precisam conhecer seus proprios
mecanismos de defesa. Por exemplo, existem maneiras de denunciar violagdes anonimamente a
policia; € importante que essas informagdes sejam facilmente acessiveis e que a sociedade civil
seja informada sobre o procedimento para denunciar.

‘A sociedade civil tem um papel importante a desempenhar na
promocgéo dos direitos humanos em Cabo Verde. No entanto,
como podemos cumprir o nosso papel se ndo conhecemos

os tratados assinados por Cabo Verde e a possibilidade

de contribuir para a revisao do nosso Estado pelos 6rgéos
responsaveis pelos tratados? A barreira linguistica pode ser
dificil de superar, mas o Estado deve ser capaz de facilitar o
compartilhamento desta informacgéao crucial.’

Uma pessoa defensora de Cabo Verde
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Segundo a sociedade civilem Comores, a criagdo da Delegagéo Geral para os Direitos
Humanos pelo Ministério da Justiga foi vista como um passo fundamental na promocao dos
direitos humanos.

No entanto, sua abordagem predominantemente politica as questdes de direitos humanos ndo
permite uma colaboracao sélida com a sociedade civil, que muitas vezes é percebida como uma
busca por conflitos. Além disso, a Comisséo Nacional para os Direitos Humanos e Liberdades
(CNDHL) esté gradualmente trabalhando cada vez mais com a sociedade civil e gostaria que ela
estivesse em melhor posigéo para apoiar a instituicdo quando enfrenta ameagas e ataques.

Em Seicheles, os defensores relataram que pode ser dificil obter assisténcia de policiais quando
denunciam uma violagdo. Muitas vezes, é necessario usar suas conexoes, se houver, com cargos
superiores para esperar que tomem providéncias.

Finalmente, para fortalecer a protegdo e a plena implementagéao dos direitos humanos, o governo
de Sao Tomé e Principe anunciou planos para criar uma instituigdo nacional independente
dedicada a promocao dos direitos humanos. O objetivo desta iniciativa € melhorar a qualidade

de vida dos cidadaos e cidadas, fortalecer a consideragéo e a protegdo dos direitos humanos e
mecanismos relacionados e aumentar a capacidade das instituicdes publicas'?®.

1283 https://achpr.au.int/en/intersession-activity-reports/special-rapporteur-prisons-conditions-detention-and-policing-14
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RECOMENDAGCOES

Educacao e promocgao dos direitos das pessoas defensoras de
direitos humanos

Todos os paises africanos insulares devem:

>
9

Garantir que as pessoas defensoras estejam cientes de seus direitos.

Garantir que o publico esteja ciente do trabalho positivo realizado pelas pessoas
defensoras.

Demonstrar forte apoio politico de alto nivel por meio de declaragdes publicas de
representantes do Estado que conscientizem, reconhegcam € apoiem as pessoas
defensoras de direitos humanos.

Desenvolver e adotar leis e politicas especificas para reconhecer e proteger o trabalho
das pessoas defensoras de direitos humanos e dar pleno efeito a Declaragdo das Nagbes
Unidas sobre Defensores dos Direitos Humanos em nivel nacional.

As llhas Mauricio devem:

> abster-se de criminalizar as atividades legitimas das pessoas defensoras de direitos
humanos e revogar todos os aspetos das leis e politicas que restrinjam os seus
direitos, atividades e acesso a financiamento, tal como reconhecido e consagrado
na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre Defensores de Direitos humanos, incluindo
fundos de responsabilidade social empresarial e o Artigo 250 do Cédigo Penal, em
conformidade com o direito a privacidade de cada individuo;

> garantir que a lei sobre reunies publicas seja implementada, considerando o seu
conteldo, em particular a regra de notificagdo, e o seu objetivo de garantir os direitos
a liberdade de associacao e de reunido pacifica;

> adotar uma lei sobre a liberdade de informag&o, em conformidade com o Artigo 19°
da Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (1948).

Em Madagéscar, a sociedade civil apela ao governo para que adote uma lei que
reconheca e proteja as pessoas defensoras de direitos humanos, incluindo as pessoas
denunciantes, a fim de dar pleno efeito a Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os
Defensores dos Direitos Humanos em nivel nacional e garantir um ambiente seguro e
favoravel as pessoas defensoras de direitos humanos.
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Protecao de grupos de defensores em risco
Todos os Estados insulares africanos devem:

-» Porfim a estigmatizag&o das pessoas defensoras de direitos humanos, permitindo-lhes
fazer valer os seus direitos num ambiente seguro.

-» Garantir que os e as jornalistas possam exercer o seu trabalho num ambiente saudavel
e seguro, que ndo os obrigue a recorrer a autocensura por receio de represalias,
nomeadamente através da revisdo do Cédigo da Comunicagao e da lei sobre crimes
cibernéticos em Madagéscar, para assegurar e garantir eficazmente o direito a
liberdade de expresséo.

=» Garantir um ambiente favoravel ao combate as alteragdes climaticas e a protegéo
do ambiente, condenando o recurso abusivo a processos judiciais contra as pessoas
defensoras destes direitos.

-» Cabo Verde e Madagascar devem apoiar e reconhecer publicamente os direitos das
pessoas LGBTQIA+, incluindo seus defensores, através da adogdo de uma lei que promova
e proteja explicitamente os direitos das pessoas LGBTQIA+ contra a discriminacgao.

= As llhas Mauricio devem:

> alteraraleisobre a Autoridade Independente de Radiodifusdo no que diz respeito
a nomeagao do presidente do conselho de administragao, a fim de garantira sua
independéncia e a da instituigdo através de uma nomeacado mista por diferentes
autoridades;

> garantir que os contratos de publicidade concedidos & midia sejam imparciais e livres
dainfluéncia do executivo.

- Em Séao Tomé e Principe, e em Madagascar, as autoridades devem implementar
medidas adequadas, em particular através do uso de narrativas positivas, para
proteger as pessoas defensoras que denunciam atos de corrupgao contra campanhas
de difamac&o on-line e a pirataria dos seus perfis nas redes sociais e sites que visam
desacreditar as informagdes que publicam.
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Fortalecimento das instituicoes do Estado

-» Cabo Verde e Madagascar devem fornecer os recursos humanos e financeiros
necessarios as suas instituicdes nacionais de direitos humanos para que possam aderir
integralmente aos Principios de Paris e obter a acreditagdo da Alianga Mundial de
Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos.

-» Cabo Verde e Comores devem tornar operacionais suas Comissdes Interministeriais,
criadas para elaborar relatorios para organismos internacionais e regionais de direitos
humanos, para que possam trabalhar com a sociedade civil na submisséo dos seus
relatorios em atraso aos organismos de tratados.

-» Asllhas Mauricio devem garantir que o mandato da Comissdo Nacional de Direitos
Humanos inclua todos os direitos humanos, ndo apenas os direitos civis e politicos, a fim
de garantir a protecdo de todas as vitimas de violagdes de direitos, incluindo as pessoas
defensoras de direitos das pessoas LGBTQIA+.

-» Madagascar deve alocar os recursos financeiros necessarios a institui¢es
independentes de direitos humanos, em particular o HCDDED e o CNIDH, para que
possam cumprir as suas missdes, conforme estabelecido nos seus mandatos.

-» S&o Tomé e Principe deve criar uma instituicdo nacional independente, em conformidade
com os Principios de Paris, dedicada a promogédo dos direitos humanos, incluindo a
promogao e a protegdo das pessoas defensoras de direitos humanos.
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Fortalecimento dos processos de protecao

Todos os Estados insulares africanos devem:

->

>

->

Incluir apoio financeiro para atividades da sociedade civil no orgamento anual adotado
pelo Estado, a fim de garantir sua sustentabilidade.

Cabo Verde deve garantir que a sociedade civil seja consultada e incluida no
desenvolvimento e implementagao de estratégias e medidas de direitos humanos no pais.

As llhas Mauricio devem:

> realizarinvestigagdes répidas, completas, independentes e imparciais sobre todas
as ameacas e ataques contra pessoas defensoras de direitos humanos, em particular
aqueles envolvendo forgas de seguranca;

> alterar a Constituic&o para incluir os direitos econémicos, sociais e culturais
garantidos pela Declaragéo Universal dos Direitos Humanos;

> conscientizar os policiais sobre os direitos das pessoas defensoras de direitos
humanos para garantir investigagdes rapidas, completas, independentes e imparciais
sobre todas as ameagas e ataques contra essas pessoas.

Seicheles e Mauricio devem incluir a protegdo dos direitos das pessoas defensoras nos
programas de treinamento policial, para garantir que a policia esteja ciente das questdes
das pessoas defensoras e possa fornecer protegéo adequada.

Comores e Madagascar devem autorizar pedidos legais de manifestagdes, inclusive por
partidos politicos de oposigéo, de acordo com o Artigo 19 da Constituigdo (Comores) e o
Artigo 10 da Constituicdo (Madagéscar), respectivamente, e garantir o direito a liberdade
de manifestagdo pacifica.

Comores deve:
> reduzir a burocracia envolvida no registro de ONGs para permitir que a sociedade civil

continue a prosperar;

> respeitar os principios internacionais relativos a liberdade de associag&o e reuniéo e
por fim ao sistema de autorizagdo para a realizagéo de manifestagdes e introduzir um
sistema de notificagao.

Madagascar é encorajado a estabelecer uma plataforma para didlogo regular entre a
sociedade civil e 0 governo para permitir a incluséo e contribuicdo da sociedade civil no
desenvolvimento e implementacéo de estratégias e medidas de direitos humanos no pais.

Seicheles deve alterar a Lei das Associagtes de 2022 para garantir que ndo confere ao
executivo o poder de interferir no funcionamento das associagdes.
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Fortalecimento da colaboracao com a comunidade
internacional

Todos os Estados africanos insulares devem:

-» Apresentar os seus relatérios atrasados aos 6rgéos de tratados das Nagdes Unidas e da
Unido Africana e fornecer informacdes sobre as medidas implementadas para garantir a
promocao e a protecdo dos direitos das pessoas defensoras em nivel nacional.

-» Cabo Verde, que aspira a tornar-se membro do Conselho de Direitos Humanos, deve
incluir a promocao e a protegéo das pessoas defensoras de direitos humanos na sua
politica externa.

-» Mauricio deve estender um convite permanente aos Procedimentos Especiais do
Conselho de Direitos Humanos, bem como aos detentores de mandatos regionais
relevantes, e convidar e facilitar as visitas do Relator Especial da ONU sobre a situagdo das
pessoas defensoras de direitos humanos, do Relator Especial da ONU sobre a liberdade
de opinido e expressao e do Relator Especial da ONU sobre os direitos a liberdade de
associagao e reunido pacifica.

> Em Comores incentiva-se a divulgagéo as autoridades e a populagéo dos tratados e
convencgoes ratificados pelo governo, a fim de garantir que os direitos por eles protegidos
sejam efetivamente incorporados ao arcabouco juridico nacional e que sejam tomadas as
medidas adequadas para implementa-los.

=» A comunidade internacional deve:

> Fornecer assisténcia técnica aos Estados insulares africanos na implementagéo
destas recomendagdes, em particular nas areas de capacitagdo para a protegao de
pessoas defensoras de direitos humanos e cooperagdo com a ONU e organismos
africanos de direitos humanos.

> Estabelecer apoio financeiro para organizacGes da sociedade civil e pessoas
defensoras de direitos humanos em nivel local e adotar medidas para incentivar
candidaturas de organizagGes de paises insulares africanos, como a remogé&o de
barreiras linguisticas e a reducao de obstaculos administrativos e legais a candidatura
e obtengdo de financiamento.

> Considerar oportunidades de aprendizagem entre pares e compartilhar experiéncias
entre organizagdes da sociedade civil e pessoas defensoras de direitos humanos de
Estados insulares africanos.

> Consultareincluir a sociedade civil dos paises insulares no desenvolvimento de
estratégias para reforgar o seu apoio a protegéo dos direitos das pessoas defensoras
nestes paises.
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