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执行摘要
联合国人权支柱历来资金不足，并一直是大会第五委员会 (5C) 及其附属机构政治化谈判的
目标，旨在阻止为执行人权任务提供充足的资金。人权支柱——通过人权事务高级专员办事处 
(人权高专办)——仍然是联合国三大核心支柱中资源最少的，其资金仅占联合国经常预算的
近7%，占总预算 (包括预算外捐款) 的不到1%。

第五委员会负责谈判联合国的经常预算，其资金来自会员国的分摊会费。一些人将其忽视或
轻视为一个技术委员会，但实际上却已成为联合国地缘政治博弈的战场，各国试图通过预算
谈判来推进政治目标。

国际人权服务社 (ISHR) 通过对37位外交官、联合国官员和专家的深入访谈，以及对2019年
至2024年联合国官方文件和预算数据的分析，揭示了以中国和俄罗斯为首的某些国家如何
协同阻挠，加上美国和中国分别未能全额和未能按时缴纳各自的摊款，正在削弱联合国资助
和执行其人权任务的能力。

报告记录了中国、俄罗斯等国家如何积极推动削减人权高专办的资金，并取消人权理事会 
(HRC) 授权的经费。这些努力包括影响行政和预算问题咨询委员会 (ACABQ) 等独立咨询机
构，使其建议对人权支柱进行不成比例的削减，以及在第五委员会谈判和方案和协调委员会 
(CPC) 中阻挠有利于人权资金的措辞，并阻碍达成共识。结果，在第五委员会主要会议中，人
权预算部分议题不得不付诸投票表决。

联合国总部。© 尼尔斯·许纳富斯特 (Nils Huenerfuerst) /Unsplash
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行预咨委会在联合国预算体系中具关键作用，其建议除非第五委员会明确否决，否则将被默
认采纳。该委员会经常被批评缺乏独立性和政治化，尤其是在其建议削减人权预算方面。

在特朗普第二届政府的领导下，美国大幅削减了对联合国的拨款，导致联合国22%的常规预
算出现缺口，受制于白宫的外交政策利益取向，从而引发联合国的财政危机，并导致对人权
高专办的数百万美元预算外捐款被取消。特朗普前后两届政府均以所谓的“反以色列偏见”为
由，对联合国人权机构提出持续批评。过去二十年，第五委员会大多数否决为人权理事会授权
提供资源的投票，均由以色列发起，旨在阻止联合国对巴勒斯坦被占领土人权状况的调查提
供资金。随着美国退出联合国，中国和俄罗斯在联合国结构性改革关键时刻获得更多空间，扩
大其在预算程序中的影响力。

过去十年，中国在第五委员会的影响力显著增强，因为中国投入巨资建设其在行政或技术预
算机构 (主要是行预咨委会、协调委员会和审计委员会) 的代表团和代表权。俄罗斯在谈判中
扮演着大声搅局的角色，而中国则倾向于在闭门会议中低调施压，包括在“上游”技术机构中
影响其建议。中国随后在第五委员会谈判中阻挠共识，以阻止任何旨在扭转行预咨委会过度
削减人权经费的努力。为避免公开反对所带来的政治代价，中国在其他机构中通常不会直接
否决某些决议，但随后会在第五委员会寻求削减这些决议的资金。中国在77国集团 (G77) 内
部施加影响力并进行交易外交，以推行反人权立场，同时将此类行动公开包装为对发展支柱
的资金支持或寻求“效率”的努力。

中国正试图重新定义联合国处理人权问题的方式，与俄罗斯一道推动削减针对国别调查、公
民权利和政治权利授权以及民间社会准入的资金，认为这些领域侵犯了国家主权。与此同时，
中国却力推其支持的议题，例如发展权利以及经济、社会和文化权利。尽管这些议题具有重要
意义，但中国的做法似乎旨在从结构上削弱人权高专办全面履行职责、平等促进所有人权的
能力。这与中国近年来在人权理事会的行动相辅相成。

作为联合国最大的两个财政捐助国，中国和美国多年来加剧了持续的流动性危机——前者缴
纳会费过晚，后者未全额缴纳会费——同时两国还试图让联合国屈从于各自相互竞争的国家
目标。财政危机对人权高专办的预算造成了巨大影响，2024年和2025年上半年的实际预算
分别被削减了13%和27%。人权事务高级专员表示，这些削减对在实地促进和保护人权产生
了影响。

中国、俄罗斯和美国的行动可能对联合国人权系统的资金产生重大影响。美国正在进行无差
别、无针对性的削减；若其停止缴纳摊款和自愿捐款，人权高专办的预算可能会减少近五分
之一。与此同时，中国和俄罗斯正在推进有针对性的战略性的行动，削减预算，使联合国从一
个基于普世人权的体系转变为一个以国家为中心、将主权置于基本自由和人权危机审查之
上的体系。

由于美国和中国分别未缴纳和延迟缴纳2025年分摊会费，并由此引发财政危机，过去几年
人权领域取得的有限进展已经开始被逆转。正在进行的联合国80周年倡议是联合国有史以
来最大的改革进程之一，尽管人权支柱领域历来资金不足，但该倡议已提议将人权预算大幅
削减15%。

一些会员国，主要是拉丁美洲和西方国家，一直在谈判中抵制中国的反人权行为。更多国家必
须坚持尊重联合国人权职能的原则立场，并加大力度保护第五委员会及相关机构的人权预算。
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为维护和保障充足且可持续的人权资金，应采取的措施包括但不限于：

	� 会员国和联合国秘书处应确保与联合国80周年倡议相关的改革能够加强人权支柱，包
括保护资金本已严重不足的人权支柱，避免任何对人权造成过度影响的全面预算削减。

	� 在人权问题上坚持原则立场的“77国集团和中国”的成员国应在第五委员会谈判和相关
附属机构成员资格方面投入政治资本和外交能力，以确保全球发展中国家的声音得到
倾听。

	� 会员国应寻求改革行预咨委会，包括引入行为准则、道德准则以及设立“冷静期”的规
则，在此期间，第五委员会代表不得成为附属机构的成员，以防止利益冲突。

	� 会员国应按时足额缴纳分摊会费，并向联合国主计长完全透明地说明会员国缴纳的具
体数额和时间。

	� 如果逾期缴款导致预算活动无法实施，从而造成资金未动用，会员国应建立机制，允许
联合国秘书处暂停将这些资金作为抵扣会员国未来摊款的款项返还。这些资金应存入
现金流储备金。此外，不应向拖欠会费的会员国退还款项。

	� 会员国应增加对人权高专办和其他联合国实体的预算外捐款 (XB)，并在这样做时，将其
设为非指定用途，即不将其预留给特定项目、服务提供商或地理区域。

	� 会员国应在安全理事会、大会各委员会和人权理事会上坚持原则性、一致性、连贯性和
坚定以人权为基础的立场，并确保第五委员会代表充分捍卫同一会员国在其他论坛上
支持的决议。
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